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Presentacion

La Catedra Nacional del Consorcio de Universidades Mexicanas (CUMex) de Medicina Veterinaria y
Zootecnia, es un espacio académico integrado por 29 Universidades del mas alto nivel en México,
lleva el nombre de la Dra. Aline Schunemann quien es una distinguida académica reconocida en
México y otros paises por ser pionera en el tema de Bienestar Animal. Para la Xl ediciéon 2016 de
la Catedra, se selecciond el tema de Bienestar animal. En la primera sesion, celebrada en mayo
del actual, se contd con la participacidon de distinguidos ponentes nacionales e internacionales
que abordaron distintos aspectos de esta tematica. En la segunda sesion, fueron convocados
representantes de Cuerpos Académicos, quienes integraron una Red nacional relacionada con el
tema de marras.

Dentro del Bienestar animal, sin lugar a duda, la Gestidon de Riesgo es uno de los retos futuros
de la Educacion y la practica Veterinaria en la contribucion a la solucidon de un problema social
permanente, los desastres; considerando para ello tanto la postura de organismos y politicas
nacionales e internacionales, como la evolucién que ha sufrido el ejercicio profesional veterinario.

La evolucién de la Medicina Veterinaria, especialmente en los ultimos decenios, ha sido reorien-
tada por la Organizacién Mundial de Sanidad Animal (OIE) quien ha propuesto como referentes
normas y directrices sobre Bienestar Animal y Una Sola Salud para su andlisis primero, y aplicacidn
después. Es por eso que los temas seleccionados para ser abordados en la Catedra CUMex 2016
y 2017 son precisamente esos, Bienestar animal y Una Sola Salud respectivamente.

Agradecemos el apoyo y confianza de nuestro Rector General, Mtro. Itzcdatl Tonatiuh Bravo
Padilla, asi mismo, la participacién de la Dra. Rene Carlson Presidenta de la Asociacién Mundial
Veterinaria y al Dr. Donald Broom de la Universidad de Cambridge; asi como al Dr. Juan Zarate
Ramos Presidente de la Asociacion Mexicana de Escuelas y Facultades de Medicina Veterinaria y
Zootecnia por su amplia colaboracién; asi mismo a los conferencistas nacionales e internaciona-
les. Finalmente, nuestro agradecimiento especial a todos los colaboradores de esta publicacién.

Dr. Juan de Jesus Taylor Preciado.

Coordinador de la Catedra Nacional CUMex de Medicina Veterinaria y Zootecnia 2016-2017.






Introduccion

Solamente en el 2016 se han presentado gran cantidad de desastres alrededor del mundo; varios
terremotos en Italia que causaron cientos de muertes; mas de 900 muertos en Haiti por el paso
de un huracéan; terremoto y tsunami en Nueva Zelanda; inundacion en Paris; sequia en Chile;
erupciones volcdnicas en Asia y Latinoamérica. Todos estos desastres se miden en mortalidad
humana y pérdida econdmica. Es poco usual que se mencionen las pérdidas de animales, que
son causados por los multiples eventos y desastres naturales que ocurren permanentemente en
todos los paises.

En ese sentido, a nivel mundial existe una preocupacién sobre el tema de desastres, es por eso
gue el 18 de marzo de 2015 se adoptd, en la tercera Conferencia Mundial de las Naciones Uni-
das celebrada en Sendai (Japdn), el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres
2015-2030. Lo cual es el resultado de una serie de consultas y negociaciones intergubernamen-
tales que tuvieron lugar entre julio de 2014 y marzo de 2015, con el apoyo de la Oficina de las
Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres, a peticion de la Asamblea General
de las Naciones Unidas.

Las propuestas mas importantes son: el énfasis puesto en la gestién del riesgo de desastres en
lugar de en la gestidon de desastres; la definicidon de siete objetivos mundiales, la reduccién del
riesgo de desastres; un objetivo centrado en evitar que se produzcan nuevos riesgos; la reduccion
del riesgo existente y reforzar la resiliencia; asi como un conjunto de principios rectores, inclui-
da la responsabilidad primordial de los Estados de prevenir y reducir el riesgo de desastres, y la
participacién de toda la sociedad y todas las instituciones del Estado. Ademas, el alcance de Ia
reduccién del riesgo de desastres se ha ampliado considerablemente para centrarse tanto en las
amenazas naturales como de origen humano, asi como en las amenazas y los riesgos ambientales,
tecnoldgicos y bioldgicos conexos. Finalmente, se promueve la resiliencia sanitaria.

México ha contado con una larga trayectoria y cultura pecuaria que ofrece diversas especies pe-
cuarias para la recreacion, trabajo, deporte y como fuente de alimentos de origen animal sanos,
gue son sujetos a eventos permanentes desastres por amenazas naturales y de origen humano
0 antropogénicos.

Tradicionalmente, la actividad del profesional veterinario se dirigia a la salud y cuidado de los equi-
nos y bovinos; con el tiempo, la actividad se comenzé a enfocar a otras areas relacionadas con la
salud animal y salud publica y, finalmente, en la actualidad se vislumbran espacios de oportunidad
modernos y con una amplia visién de futuro con un sentido social como es la Gestidn del riesgo.

El presente documento es producto de la XI Catedra Nacional del Consorcio de Universidades
Mexicanas, celebrada durante el 2016 en la Universidad de Guadalajara, México, con el tema
Bienestar animal, donde participaron académicos nacionales y extranjeros para analizar diversos
temas, entre ellos, “Animales en Desastres-Gestion de riesgo-“. Los participantes en esta publicacion
presentan sus experiencias tanto en México como en otros paises y, nos dejan al final un mensaje
de educacion, capacitacion y preparacion para la prevencion de desastres y sus consecuencias,
no solo en relacion con el humano, sino también con los animales.

El primer capitulo es titulado: Los Servicios Veterinarios ante las emergencias provocadas por
el Cambio Climatico fue desarrollado por el Dr. Roberto Lépez Navarro, quien hace una revisiéon
y descripcion cuidadosa del tema y sus antecedentes. Este capitulo es util para comprender a
plenitud el resto del documento, ya que presenta estadisticas interesantes sobre los desastres a



nivel mundial, la importancia del cambio climatico y su repercusion en el desarrollo. Finalmente
sefiala atinadamente la necesidad de la participacién de los Servicios Veterinarios ante esta pro-
blematica mundial.

El segundo capitulo lo presentan el Dr. Einstein Tejada, el Dr. Gerardo Huertas y el Dr. Allan La-
vell sobre “Retos y Oportunidades de la Gestion de Riesgos para contrarrestar los Efectos de las
Emergencias en la Produccidn Pecuaria Familiar”, donde los autores, quienes cuentan con amplia
experiencia en el tema, nos introducen de manera breve, a las importantes politicas que actual-
mente encabeza la Food and Agriculture Organization (FAO) en apoyo a la poblacion rural de mas
bajos recursos y que, generalmente, son los mas afectados por los desastres. El enfoque se lleva
hasta la produccion pecuaria familiar y la reduccién de riesgo en ella.

A continuacioén, el Dr. Gerardo Huertas, de Proteccidon Animal Mundial, muestra su amplia visiéon
y experiencia en el tema y nos comparte: “El Riesgo Animal en los Desastres”; aporta un enfoque
de futuro de la Medicina Veterinaria, pues incluye aspectos como reduccién de riesgos en salud
animal y salud publica, atencién de emergencias, educacidn sanitaria y servicios veterinarios lo-
cales con la indirecta implicacion de las facultades y escuelas de Medicina Veterinaria.

En la Segunda Parte, se considera el plano nacional; en este capitulo, la Maestra Tania Patricia
Ramirez Gutiérrez, la Lic. Sarai Cruz Londofio y el Arq. Daniel Gonzélez Hernandez del Centro Na-
cional de Prevencién de Desastres (CENAPRED) hacen una amplia presentacién de; las politicas
nacionales Agropecuarias y su relacién con Proteccidn Civil, la estructura del CENAPRED, las multi-
ples actividades realizadas; asi como el Protocolo genérico y de atencidn a desastres naturales en
el sector agropecuario, a través del capitulo “Proteccion Animal en la Gestion Integral de Riesgos”

En el siguiente capitulo, las Dras. Yolanda Emilia Suarez Fernandez y Natacha Nufiez, académicas
de la Universidad Agraria de la Habana asi como el Dr. Omelio Cepero Rodriguez de la Facultad de
Ciencias Agropecuarias de la Universidad Central “Martha Abreu” de Las Villas. Cuba, presentan
sus experiencias académicas y el Plan de estudios de Medicina Veterinaria en Cuba que incluye el
curso relacionado con Manejo de Desastres y Bienestar animal, a través del capitulo: “El Tema de
bienestar animal y desastres en los planes de estudio de Medicina Veterinaria y Zootecnia en Cuba”.

También en el ambito académico, el equipo integrado por la Dra. Bertha Clementina Hernandez
Cruz, Presidenta de la Sociedad Mexicana de Etologia y Bienestar Animal; el Dr. Apolo Adolfo Ca-
rrasco Garcia; la Dra. Lorena Lépez de Buen; la Dra. Concepcion del C. Ahuja Aguirre; el Dr. Pedro
Paredes Ramos; el Dr. Armando Lépez Guerrero y el Dr. Federico Gdmez Boucrin, presentan su
experiencia después del paso del Huracan Karl por el Estado de Veracruz, México como un servi-
cio de apoyo a la sociedad, esta experiencia la plasman en el capitulo “Respuesta a Emergencias
Veterinarias: Establecimiento de una Clinica Transitoria para mascotas en Respuesta a las inun-
daciones causadas por El Huracan Karl en Veracruz, México en el aifio 2010”.

En el siguiente capitulo, se presentan las experiencias de Gestidn de riesgo, desarrolladas en dos
volcanes activos actualmente en México; el Volcan Popocatépet! y el Volcan Colima. En ambos
casos se han realizado actividades de prevencidn que aqui se describen.

Los autores Méndez MM; Méndez PN y Vazquez FF., presentan el capitulo: “Unidades de Respuesta
ante Emergencias Veterinarias. Salud, Bienestar Animal y Salud Publica: Atencidn a contingencias
por una posible erupcion del Volcan Popocatépetl.”, ellos hacen una resefia del Volcan mencionado
asi como las actividades que han desarrollado en los Ultimos afios en apoyo a las comunidades
ubicadas en la zona de afectacion.

En lo que se refiere al Volcan Colima: los autores, Juan de Jesus Taylor Preciado; Laureano Vazquez
Mendoza; Alberto Taylor Preciado; Rubén Anguiano Estrella y Gerardo Simdn Estrada Michel,
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Francisco Anguiano Arcienega y Federico Garcia Garcia presentan las actividades desarrolladas
por las Unidades de Proteccién Civil de Jalisco y Colima, asi como la Universidad de Guadalajara,
la Universidad de Colima, Las Uniones y Asociaciones ganaderas de ambos Estados y municipios
en gestion de riesgo; actividades y acuerdos que describen en el capitulo: “Gestion de desastres
y reduccion del riesgo en relacion a la Sanidad, Bienestar animal y Salud Publica Veterinaria, ante
emergencias por erupcion del Volcan de fuego de Colima.”

En la Tercera Parte de este documento y como complemento del capitulo anterior, nuevamente
los autores: Juan de Jesus Taylor Preciado; Oscar Cardenas Tirado; Alberto Taylor Preciado; Rubén
Anguiano Estrellay Gerardo Simdn Estrada Michel presentan “Animales en Desastres. Evaluacion,
Reconstruccion, Resiliencia.” Donde se ilustra el manejo y tratamiento de los animales como
respuesta a un desastre.

Finalmente, la Dra. Rebeca Granado Gil y el Dr. Juan Macias Gonzdlez, desarrollan el capitulo:
“Atencion Veterinaria a animales de compafiia como respuesta en casos de desastres.”, presentan
desde métodos de sujecidn de animales de compafia como perros y gatos, asi como métodos de
transporte que son necesarios antes y después de un evento o desastre.
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Los Servicios Veterinarios ante las emergencias provocadas
por el Cambio Climatico

MVZ. Roberto Navarro Lépez'.
1- Introduccidén

Uno de los muchos problemas que actualmente aquejan a la humanidad, lo constituye sin duda
el de los desastres naturales. Se considera que entre 1990 y el 2012 los desastres naturales han
afectado alrededor de 217 millones de personas cada afo (Leaning & Guha-Sapir, 2013).

La severa afectacion en los paises que padecen estos fendmenos, ademas de provocar destruccion
y caos, representar un revés en su desarrollo, teniendo que afrontar pérdidas humanas, pérdida
de infraestructura, presiones sociales por la pérdida de la actividad que les generaba recursos vy,
desgraciadamente, en no en pocas ocasiones, hambre y enfermedad. La causa principal de estos
eventos se atribuye actualmente al cambio climatico.

Las poblaciones animales domésticas y salvajes no escapan a este escenario de catastrofe y des-
conciertoy se consideran altamente vulnerables, considerando que la vida humana es la prioridad
en una emergencia, quedando cientos, miles o millones de animales en el abandono, cuando los
cataclismos afectan areas densamente pobladas en sistemas intensivos de produccién.

Aunque el cambio climatico es una constante en la historia de nuestro planeta, es aceptado que
en este momento histdrico dicho cambio se debe a las actividades humanas, sobre todo aquellas
que se iniciaron a partir de la Revolucion Industrial por el uso de combustibles fésiles que generan
gases de efecto invernadero y la creciente destruccion de los bosques, alterando gradualmente los
sistemas naturales y el clima con un efecto de calentamiento del planeta. Otro factor importante lo
representa la ganaderia que contribuye con emision de gases de invernadero como es el metano.

Si la actividad humana es la causante de este fendmeno, debemos saber cudntos somos, como
estamos distribuidos y como participamos en la economia. Se sugiere consultar (Banco Mundial
http://datos.bancomundial.org/indicador/SP.POPTOTL).

De acuerdo a datos de las Naciones Unidas, a finales de 2011, la poblacién mundial superé los 7
mil millones y en la actualidad estd creciendo en 82 millones de personas cada ano. Para el afo
2050 se estima que seremos entre 8 300 millones y 10 900 millones de personas (United Nations
Departament of Economic and Social Affairs, 2013).

La mayor parte de este crecimiento poblacional serd en los paises con menos desarrollo, donde Ia
pobreza obliga a que cientos de millones de personas vivan en lugares proclives a cataclismos, con
Muy pocos recursos econdmicos para hacer frente a las grandes crisis. De acuerdo a datos de la
FAO, el nimero de catastrofes hidrometeoroldgicas (sequias, inundaciones, tormentas de viento,
incendios forestales, y deslizamientos de tierras) se han incrementado en las décadas recientes,
por ejemplo entre 1987 y 1998 se estimaron en 195 desastres en promedio al aio, y entre los
afos 2000 y 2006 se incrementaron a 365 por afo. En el 2007 alrededor de 45 por ciento de las
muertes registradas y cerca del 70 por ciento del total de pérdidas econémicas, fueron debido a
desastres inducidos por el clima (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentaciény la
Agricultura, 2012).
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Figural. Numero y Tipo de Desastres Naturales, 1950-2012
Tomado de Leaning & Guha-Sapir, 2013.

No es facil definir qué manifestacion de la naturaleza constituye un desastre ya que éste tiene
diferente impacto dependiendo de sus recursos econdémicos y del nivel de organizacidn y prevision
de la sociedad involucrada.

Lo que puede ser un desastre para una region no necesariamente lo es para otras. Por lo tanto,
se considera un desastre cuando el nivel de afectacién y de caos sea tal, que rebase la capacidad
de autorespuesta de la sociedad directamente involucrada para volver a la normalidad.

Segln su origen, se suelen diferenciar dos tipos de desastre, los de origen natural y los generados
por actividades humanas o antropogénicos.

Los desastres naturales son fendmenos geoldgicos o climaticos que acontecen en tiempo y espacios
limitados, causando dafios no previsibles, y cuya periodicidad es imposible proyectar.

Los antropogénicos, son aquellos provocados por el hombre debido a la transformacién o la des-
truccién de su entorno debido a diversos factores: errores en la planeacién o la ingenieria de los
desarrollos urbanos o industriales, accidentes en complejos hidrolégicos o también industriales,
como los desastres quimicos o los petroleros; aquellos que ocurren en plantas nucleares, y los
ocasionados por las guerras. El cambio climatico se considera dentro de este tipo de desastres.

Ambos tipos de desastre, por si mismos, son altamente destructivos pero la combinacién de un
fendmeno natural con cualquier falla humana, multiplica el caos con todas sus consecuencias
sociales, econémicas y politicas.

Derivado de lo anterior, se puede desencadenar otro tipo de desastre de caracter secundario: el
bioldgico. Este se asocia a la manifestacién de agentes etioldgicos causantes de epidemias cuyo
origen puede deberse a la combinacion de factores que favorecen la manifestacién de enfermedades.

Estos factores pueden comprender a la insalubridad, a la transformacién del entorno, al haci-
namiento, y al debilitamiento de las defensas naturales vy fisiolégicas de los individuos, que es
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ocasionado por estrés y falta de alimento, o por la introduccién accidental de agentes infecciosos
exoticos vehiculizados a través de las ayudas humanitarias.

No existen resoluciones que atiendan la parte animal, que es severamente afectada en los desastres
naturales en las zonas rurales donde se producen cientos o millones de animales para la produc-
cion de alimentos. En un desastre, los animales siniestrados sufren de hambre, sed, abandono,
agresiones, lesiones, afectando su bienestar, que es un derecho de los animales reconocido por
los organismos internacionales como la FAO y la Organizacién Mundial de Sanidad Animal (OIE),
estos derechos incluyen:

1. Estarlibres de sed y hambre

2. Estar libres de incomodidad

3. Estar libres de dolor, lesiones y enfermedad

4. Llalibertad de expresar un comportamiento normal

5. Estar libres de miedo y angustia

Actualmente los sistemas de produccién animal se realizan en espacios donde se producen
millones de aves para la produccion de carne de pollo o huevo, o cerdos que requieren de alta
tecnificacidon proporcionada por el ser humano, ante un desastre natural, estas unidades de
produccién pueden quedar incomunicadas para llevar alimento o sacar la produccion, falta de
energia eléctrica para bombear agua o producir alimento balanceado, falta de energia eléctrica
para mantener la temperatura adecuada en las granjas. Falta de personal que atienda a los ani-
males por estar estos siniestrados o les sea imposible llegar a su sitio de trabajo. En ocasiones
estas granjas quedan inundadas, o los fuertes viento huracanados se llevan los techos, quedando
los animales expuestos a la radicacion solar. En animales de cria extensiva, los animales pierden
sus terrenos de pastura, por lo que pierden peso de manera constante, abortan y se mezclan con
animales de diverso origen.

Estas situaciones que se presentan en México y en todos los lugares donde se manifiesta un de-
sastre generan pobreza en la sociedad involucrada.

Es por ello que la disciplina profesional de la Medicina Veterinaria y Zootecnia, es vital para
proteger a las poblaciones humanas y animales de problemas sanitarios asi como para resta-
blecer la produccion animal.

La atencidén a la poblacion animal de la zona siniestrada comprende, entre otros aspectos, su pro-
teccidn, alimentacion, tratamiento, aprovechamiento y posible restitucidn, asi como la prevencién
de zoonosis, epizootias y agresiones de animales; para ello, se utilizaran diferentes alternativas
de solucién con base en las condiciones imperantes.

Conseguirlo requiere de la organizacion y de la capacitacion de grupos de emergencia de sanidad
animal, actividad fundamental para enfrentar con bases sélidas, todas y cada una de las tareas
requeridas que permitan mitigar el impacto econdmico y social que causan los desastres naturales
en la poblacién.

Como ya ha sido mencionado, se entiende por desastres naturales aquellos fendmenos que acon-
tecen en un tiempo y espacio limitados, causando dafos severos no previsibles y cuya periodicidad
es dificil o imposible de proyectar.
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Los fendmenos naturales se pueden clasificar en Geoldgicos y Climaticos:

Geoldgicos: Climaticos
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Los Cambios Ecolégicos ante un Desastre

Desde que el planeta Tierra se formé hace unos 4,500 millones de afos, ha tenido de manera
permanente de grandes transformaciones, una de ellas dio origen de la vida, unos 1,000 millones
de afios después de su formacioén.

La mas reciente de las grandes transformaciones sucedié 2.5 millones de afios atras, durante
la era cuaternaria, en el pleistoceno, llamado también periodo glacial. En esa etapa los climas
cambiaron y desaparecieron formas de vida debido a las transformaciones medioambientales que
dieron lugar a los climas que conocemos actualmente y que corresponde al periodo postglacial,
también llamado holoceno.

El medio ambiente estd constituido por elementos abidticos y bidticos que integran la capa mas
delgada de la tierra, conocida también como biosfera o lugar donde se desarrolla la vida. La intima
interaccion de éstos conforma los sistemas ecoldgicos o ecosistemas que estdn distribuidos en
grandes, complejas y delicadas areas, reguladas por mecanismos homeostaticos o de equilibrio.

La actual geografia y climas son producto de grandes fendmenos naturales, sin embargo, los
fendmenos climaticos estan incrementando su intensidad y frecuencia a causa de actividades
humana. Por tanto, las sociedades actuales estan sintiendo las consecuencias de la mala pla-
neacidon econdémica y politica, agravada con la explotacidn irracional de sus recursos naturales,
generando un cambio acelerado en el clima mundial que perjudica a todos los seres vivientes
ademas de la contaminacidon quimica, generacién de pobreza e inseguridad y una amplia gama
de conflictos sociales.

Debe recordarse que la especie Homo sapiens, o ser humano, tiene una antigiiedad de 200 mil
anos y proviene de la evolucién de otros hominidos del continente africano, surgidos hace 6
millones de afios. Esta especie tuvo la capacidad de subsistir y migrar practicamente a todos los
ecosistemas del mundo, gracias a su capacidad de adaptacién y transformacién del entorno am-
biental, llegando actualmente al limite de poner en peligro su propia existencia y la extincién de
muchas otras especies animales y vegetales.

Es importante destacar que el medio ambiente no sélo se encuentra compuesto por el medio
fisico, sino que incluye también el medio social, es decir, los factores que el ser humano agrega
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a través de su idiosincrasia. Esta idiosincrasia influye a su vez sobre los métodos o sistemas de
produccién/consumo y por tanto, sobre el estado de salud/enfermedad. Estos factores sociales
de produccidon/consumo son complejos se encuentran relacionados con determinantes sociales
como la cultura, las tradiciones y la religion.

Al desequilibrarse o alterarse el medio ambiente, por causa de los desastres naturales o antro-
pogénicos, se provoca la exposicién de los hospedadores (humanos o animales) a condiciones
extremas de temperatura, radiacién, y humedad, asi como a la fauna potencialmente transmisora
de enfermedades, como insectos y roedores.

Durante la emergencia provocada por el Huracan Mitch en Centroamérica, principalmente en
Nicaragua, miles de personas quedaron expuestas a la intemperie y tuvieron que sobrevivir en las
aguas de inundacion. Cohabitaron con animales como perros, cerdos, aves y roedores, y sufrieron
la consecuente presencia de la Leptospirosis, enfermedad emergente de distribucion mundial.

Otro aspecto de importancia para la salud, referente a la destruccidon al medio ambiente, es el
que ocurre cuando éste no proporciona los nutrientes requeridos en la alimentacién. Esta ca-
rencia provoca una disminucion de la resistencia del animal, debido a la alteracién de su estado
fisiolégico, que puede llevar incluso a la muerte. Este fendmeno se observa frecuentemente en
con erupciones volcdnicas como la ocurrida en Chiapas con el volcan Chichonal, en 1982, donde
grandes extensiones de pastizales y mantos de agua, quedaron bajo las cenizas, provocando alta
mortalidad de ganado a causa de la sed y la inanicidn. De igual forma en las inundaciones de
extensas zonas de Tabasco del afio 2007, entre otras cosas, miles de cabezas de ganado bajaron
de peso, dejaron de producir leche, hubo abortos o reabsorciones fetales y el ganado se mezclé
con animales de diversos origenes, que incluyé animales que padecen tuberculosis u otra enfer-
medad infecciosa.

La Inundacion como desastre antropogénico

Las areas naturales de inundacién son el habitat de muchas especies; sin embargo, éstas suelen
convertirse en catdstrofes, cuando en ellas se realizan asentamientos humanos o se utilizan para
usos agropecuarios afectando entonces a las poblaciones humanas en dos sentidos, uno por que
afecta directamente su habitat o se afecta su medio de subsistencia.

Diversos autores afirman que los desbordamientos e inundaciones son los fendmenos naturales
mas frecuentes y causan el mayor numero de muertes, esto ahora se asocia a las actividades
humanas que han trastornado la temperatura ambiental y el medio ambiente a través de malas
practicas agricolas, pecuarias y de asentamientos urbanos causando desequilibrio en el ciclo
hidrolégico con el consecuente cambio climatico.

Se reconocen dos tipos de inundacidn, las denominadas repentinas y violentas y las de curso
lento pero prolongadas.

Las primeras, son las que cobran el mayor nimero de victimas y son ocasionadas generalmente
por crecientes de mar provocadas por sismos o huracanes, por un caudal excesivo de los rios, y
por la rotura de presas.

Las segundas, son ocasionadas por la combinacidn de precipitaciones pluviales, mas la compactacién
del suelo, la erosién, la deforestacidn y por la deficiente o nula planeacidn de obras hidrdulicas.
Este ultimo tipo de inundaciones son consideradas de alto riesgo ya que pueden pasar semanas
0 meses antes que se declare la emergencia, con el inminente riesgo de epidemias.

19



Los Servicios Veterinarios ante las emergencias provocadas por el Cambio Climatico

Como ejemplo, el estado de Tabasco sufre las dos tipos de inundaciones anualmente, Las presas
hidroeléctricas que se encuentran a lo largo del rio Grijalva permitieron el control del agua para que
la ciudad capital y pueblos circunvecinos se pudieran desarrollar econdmicamente, sin embargo,
cuando se incrementan las lluvias en la regidn, se acumula tanta agua en las presas que tienen
gue desfogarse, provocando la consiguiente inundacién de pueblos, ciudades y extensas areas de
agricultura y ganaderia con severas afectaciones a la economia tabasquefia. La destruccién de la
selva lacandona en Chiapas es otro factor que ha permitido que con frecuencia el rio Usumacinta
se desborde con las mismas consecuencias.

Deslaves y corrientes de agua destructoras:

Generalmente los deslaves de tierra se producen como consecuencia de fuertes lluvias en zonas
montanosas y cafladas creando corrientes de agua destructoras o aludes que sepultan y arrasan
con todo a su paso. Este tipo de fendmeno es mads frecuente mientras mas deteriorado y trans-
formado se encuentre el medio ambiente; en este caso, la deforestacién y la erosion, son los
factores determinantes.

En Chiapas, México, en septiembre de 1998 a causa de lluvias torrenciales en la Sierra Madre de
Chiapas, se presentdé este fendmeno a lo largo de la regidn costera que arrasé poblaciones, zonas
agricolas y ranchos ganaderos donde murieron alrededor de 12 mil bovinos, 8 mil porcinos, 4 mil
ovinos, 800 equinos, 75 mil aves de corral y un nimero indeterminado de animales de vida sil-
vestre, ademas de seres humanos. Las vias de comunicacidn carretera se cortaron, las vias férreas
de destruyeron y no era posible el acceso terrestre, en su momento se considerd la tragedia mas
grande de México después del terremoto de 1985 en la ciudad de México.

También en 1998, las republicas de El Salvador, Nicaragua, Guatemala y Honduras, sufrieron el
embate de este fendmeno a causa del Huracan Mitch, con la consiguiente pérdida de miles de
animales y de humanos. Durante 1999, Venezuela en la conocida Tragedia de Vargas murieron
miles de personas por los deslaves de tierras ocurridos en zonas de alta marginacién.

Los problemas que se tienen que enfrentar cuando se presentan estos fendmenos, son multifac-
toriales, ya que prevalece una alta contaminacion bioldgica del agua y de los alimentos debido a
la presencia de cadaveres, de materia fecal, y a la proliferacion de vectores.

Como consecuencia de este tipo de desastre, es frecuente que miles de animales mueran por
el impacto directo del fendmeno y se encuentren sus cadaveres, que fueron arrastrados por las
corrientes de agua y lodo, atorados en cercos de alambres, en las copas de los arboles, dentro
de las viviendas, en sus corrales, o flotando en las areas inundadas.

Alteracion de la resistencia natural de los animales en un desastre

Un animal ante un desastre, que estd expuesto al frio, calor, exceso de radiacidn solar, hambriento
permite la replicacién en él de agentes etioldgicos; su capacidad de supervivencia o resiliencia
depende de factores de resistencia individuales anatémicos, fisiolégicos e inmunoldgicos.

Ante situaciones de estrés, un animal suele debilitarse por la ocurrencia de cambios en el medio
ambiente; por ejemplo, durante una inundacion, la inmersién prolongada en agua, a una tempe-
ratura menor a la corporal, produce hipotermia, la que puede agudizarse por falta de alimento.

20



Los Servicios Veterinarios ante las emergencias provocadas por el Cambio Climatico

Recordemos que los mamiferos somos especies homeotérmicas, es decir, que regulamos nuestra
temperatura dentro de limites precisos y que el calor que producimos proviene del metabolismo
del alimento que consumimos.

Otro aspecto que debe ser considerado respecto al hospedador, es él referente a sus caracteristi-
cas propias como son: la especie, la raza, la edad, la talla, la susceptibilidad individual y el estado
fisiolégico. Se ha observado que en desastres por inundacion los animales de mayor talla y machos
tienen una mayor capacidad de supervivencia, comparados con animales de menor talla como
las aves, los cerdos o las crias en general.

La susceptibilidad de las especies a los padecimientos, estd intimamente ligada a su condicidn
fisica, estado inmunitario, tamafio, edad y capacidad de adaptacidn. Si se considera que animales
muy jévenes 0 muy viejos, son los que tienen mayor riesgo para sufrir patologias; por ejemplo, en
los jovenes, las defensas inmunolégicas son menores por tener poco contacto con antigenos; a su
vez, los animales viejos, suelen tener una menor resistencia anatémica y fisioldgica que también
los predispone a sufrir enfermedades.

Otro factor de primera importancia es el que se refiere al estado fisiolégico. En general, los anima-
les bien nutridos serdn mas resistentes a ciertos padecimientos; sin embargo, ciertas condiciones
fisiologicas como la gestacion, la lactancia, la desnutricién y el estrés, hacen mas susceptibles a
los animales por la alteracidén de sus barreras anatdmicas, fisiolégicas e inmunitarias.

Desplazamientos Poblacionales ante un Desastre.

El desequilibrio provocado por un desastre natural hace que se presente una alta tasa de contacto
entre animales susceptibles, portadores 6 infectados, asi como con reservorios. Este incremen-
to se debe a las grandes movilizaciones de animales y a la concentracidon que se genera antes y
después del embarque.

Es también frecuente que durante un desastre, los animales de diferentes predios, se tengan que
acopiar e incluso sufrir hacinamiento. Ambas circunstancias son condicionantes que favorecen
la presencia de enfermedades.

Una catastrofe, independientemente de su origen o naturaleza, provoca movilizaciones de huma-
nos y de sus animales de compaiiia, a los que esta intimamente ligado por afecto que por algun
factor econdmico.

Esta situacion se vive en Latinoamérica cuando un desastre afecta a las poblaciones humanas mas
desprotegidas acarrea con ella sus perros, aves, caballos principalmente. En este éxodo hacia
sitios mas seguros, se une una fauna nociva que eleva el riesgo de la presencia de zoonosis.

En muchas ocasiones, los desastres naturales afectan amplias zonas donde se producen y explo-
tan diversas especies animales que no siempre pueden movilizarse. Esto puede ocurrir porque
se vieron afectados las rutas y caminos o por que la condicidon sanitaria de la zona no lo permite.

En este ultimo caso, se presenta una disyuntiva para las autoridades sanitarias. Por una parte, el
autorizar la movilizacion pudiera comprometer el nivel sanitario de otra regién. Por el contrario
si no se permiten desplazamientos de animales fuera del area siniestrada, pudiese originarse
una fuerte presién social. Este dilema se soluciona si se logra que los servicios sanitarios operen
adecuadamente.

Algunas enfermedades presentes en nuestro Continente, como la Fiebre Aftosa prevalente en
Sudamérica, pueden volver a convertirse en una seria amenaza para las Américas si no se toman
las medidas necesarias y en el supuesto de que se presente un cataclismo en una zona endémica.
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En este orden de ideas y como ejemplo, es necesario sefialar que los brotes de rabia bovina se
asocian a los desplazamientos de animales en dos vertientes. La primera, debida a que los refugios
de los murciélagos infectados con el virus rabico, son afectados por el desastre natural, tenien-
do aquéllos que desplazarse a nuevas areas e infectando nuevas colonias no infectadas y por lo
tanto, indemnes. Esto representa un riesgo de agresidon hacia los humanos si las poblaciones de
animales domésticos no les proporcionan alimento suficiente.

La segunda vertiente acontece cuando los animales susceptibles son llevados a un lugar donde
abunda el vector infectado: esto sucede, cuando a causa de fendmenos naturales como una inun-
dacién o una sequia, se requiere desplazar a los animales a zonas endémicas de rabia paralitica.
El ejemplo puede ser valido para muchas otras enfermedades animales.

Daiio a la infraestructura de los servicios publicos por los desastres naturales

Cuando acontece un desastre natural, es comun el desquiciamiento de la sociedad, debido a la
alteracion de su entorno, sobre todo si los accesos quedan interrumpidos y la comunidad ais-
lada. Si esto acontece, la poblacidn tiene que depender de sus propios recursos y entre estos,
la seguridad alimentaria es de primera importancia ya que ello implica atender una necesidad
basica. Sin embargo debe tenerse particular cuidado de que los alimentos no representen un
riesgo para la salud.

Es importante tener en cuenta que aun ante una contingencia, los diferentes servicios sanitarios
- rastro, laboratorio de diagndstico, pasteurizadora, expendios de alimentos u otros deben con-
tinuar operando eficientemente con el fin de atender a la poblacidn que inevitablemente deba
permanecer en la zona. No hacerlo asi implicard trastornos adicionales haciendo ain mas critica la
situacion. Sialguno de estos servicios fuese interrumpido por alguna afectacidn estructural, éste
debe habilitarse lo antes posible para que no cese de realizar su funcién. Por ejemplo, cuando en
1988, la costa de Chiapas se vio afectada por las corrientes destructoras de agua e inundaciones,
los rastros de tres municipios inminentemente ganaderos, fueron afectados y dejaron de operar;
ante esta situacion, se procedié a la habilitacion de centros de sacrificio controlados por médicos
veterinarios que garantizaron el abasto del producto cdrnico en condiciones adecuadas. De otra
manera, se corria el riesgo de que ese tipo de productos llegasen al consumidor en forma insalubre.

Una accion similar se puede tomar respecto a otros servicios, con el objeto de buscar la solucion
apropiada ante cada problema.

Si el punto de la infraestructura es atendido con oportunidad, seguramente redundara en un
menor impacto a la ya deteriorada economia de la zona siniestrada; permitird asi mismo, que los
productos locales se desplacen de manera higiénica, las fuentes de trabajo no se pierdan y algo
muy importante, no dependeran totalmente de la ayuda externa.

Interrupcidn de los Servicios de Salud Animal

Ante escenarios donde se ha presentado una catastrofe, no es dificil imaginar el caos y la des-
esperacion que prevalecen en la poblacidén ante la incertidumbre del futuro incierto. Dicha in-
certidumbre es alimentada por desgracias propias y ajenas que dificilmente puede comprender.
Ante un destre la poblacidn sufre, y se manifiesta con depresién, ansiedad, apatia y reacciones
fobicas. Los trastornos psicosomaticos, el ofuscamiento y la confusion, son los padecimientos que
con mayor frecuencia la aquejan.
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Por tal motivo, es de gran trascendencia la presencia de personal preparado que permita la con-
tinuidad y mejoramiento de los servicios de salud. Esto puede conseguirse con la integracion de
grupos de emergencia preparados en cada una de las dreas de servicio.

Los servicios veterinarios deben incluir el control de la movilizaciéon animal, la inspeccién de ani-
males y del sacrificio de los mismos, el saneamiento del medio, el control de vectores, la vigilancia
epidemioldgica, el diagndstico de enfermedades y la educacidn zoosanitaria.

De no llevarse a cabo se corre el riego de que se presenten epizootias o epizoodemias con el
consiguiente incremento del costo social, econdmico y politico, para volver a la normalidad.

Se espera que el andlisis de la informacion antes expuesta, permita al lector visualizar la compleji-
dad de las situaciones y los trastornos que pueden tener lugar cuando las fuerzas de la naturaleza
se expresan violentamente y a la vez comprender que el impacto sera menor o mayor, segun sea
la capacidad de previsién y organizacidn que se logre ante una situacién de desastre.

2- Declaratoria de Desastre Natural en México.

En México corresponde al Gobierno Federal a través de la Secretaria de Gobernacién, conducir y
poner en accidn las politicas y programas de proteccion civil para la prevencion, auxilio, recuperacion
y apoyo a la poblacién en situaciones de desastre. Todo esto debera efectuarse en coordinacién
con las autoridades de los gobiernos de los estados y de los municipios, y con las dependencias
y entidades de la administracion publica federal.

La Declaratoria de Emergencia es el reconocimiento de la Secretaria de Gobernacién que uno o
varios municipios o delegaciones politicas de una entidad federativa, se encuentran ante la inmi-
nencia o alta probabilidad de que se presente un fendmeno perturbador de origen natural, que
provoque un riesgo excesivo para la seguridad e integridad de la poblacién. Dicha Declaratoria
podra subsistir aun ante la presencia de una Declaratoria de Desastre.

La Declaratoria de Desastre es la manifestacidn publica por parte de la Secretaria de Gobernacion,
y a solicitud de alguna entidad federativa o dependencia federal, de que ha ocurrido un fenémeno
natural perturbador en un lugar y tiempo determinado, mismo que ha causado dafos tanto a la
vivienda como a los servicios e infraestructura publica federal, estatal y/o municipal.

Se trata de un requisito fundamental, para que las entidades federativas o las dependencias fe-
derales puedan acceder a los recursos y asi poder coparticipar con recursos para la normalizaciéon
de los servicios publicos o reconstruir los dafios sufridos en las viviendas de la poblacién de bajos
ingresos como a la infraestructura publica federal, estatal y/o municipal.

La declaratoria de emergencia estd dirigida a la atencién de la vida y la salud de la poblacién y
la declaratoria de desastre tiene por objeto proporcionar recursos para la reconstruccién de los
danos sufridos en las viviendas y la infraestructura publica.

Los suministros se orientan a la proteccion de la vida y la salud de la poblacién, tales como los
alimentos, agua para beber, articulos de abrigo y proteccidn, herramientas, articulos de limpiezay
de aseo personal, servicios, asi como medicamentos, materiales de curacién, control de vectores
y otros productos empleados en salud publica para prevenir o controlar brotes de enfermedades
asociadas a los desastres naturales.
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Los fendmenos por los que la Secretaria de Gobernacién puede emitir Declaratoria de Emergencia
o de Desastre Natural son:

a) Geoldgicos: Sismo; erupcion volcdnica; alud; maremoto; deslave;

b) Hidrometeoroldgicos: Sequia atipica e impredecible; ciclon (en sus diferentes
manifestaciones: depresion tropical, tormenta tropical y huracan); lluvia torren-
cial; nevada y granizada; inundacién atipica; tornado; y

c) Otros: incendio forestal.

Estos fendmenos deberdn ser corroborados por las siguientes instancias técnicas:

a) Comision Nacional del Agua, CONAGUA, por tratarse de fendmenos hidrometeoroldgicos;

b) Centro Nacional de Prevencion de Desastres, CENAPRED, para el caso de los fendmenos
geoldgicos, y

c) Comision Nacional Forestal, CONAFOR, en caso de incendios forestales.

La Entidad Federativa afectada por un desastre, debe presentar la solicitud de Declaratoria de
Desastre Natural en la sesidn de Instalacion del Comité de Evaluacion de Dafios (CED). Ante esto,
los sectores tienen diez dias habiles para evaluar sus dafios a partir de la instalacion del CED,
pudiendo solicitar una ampliacién adicional de 10 dias, siempre que se encuentre debidamente
justificada dicha peticion.

3- Emergencia por Desastre Natural en el Sector Agropecuario

La operacidn del SENASICA para emergencias sanitarias se basa en el Sistema Nacional de Sanidad,
Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SINASICA) conformado por las Secretarias de Gobernacion
(SEGOB), Educacion Publica (SEP), Relaciones Exteriores (SRE), Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), Turismo (SECTUR) y Desarrollo Social (SEDESOL), con la cooperacién de la Comision
Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), de la Procuraduria Federal del
Consumidor (PROFECO) y la Administracién General de Aduanas del Servicio de Administracién
Tributaria, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Este grupo interinstitucional
tiene como objetivo la promocidn de la cultura sanitaria agropecuaria y alimentaria, con el fin de
emprender acciones conjuntas que concienticen a la sociedad sobre estos temas. El SINASICA es
uno de los nueve sistemas nacionales, establecidos en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, que
funciona como un mecanismo de concurrencia de diversas dependencias, con el fin de fortalecer
las medidas para garantizar el cuidado sanitario en nuestro pais.

Los dafios al sector agropecuario no son atendidos a través del FONDEN, sino, a través del Com-
ponente Atencion a Desastres Naturales, CADENA. Este Programa estd a cargo de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, SAGARPA, y tiene como objetivo
especifico “Apoyar a productores agropecuarios, pesqueros y acuicolas de bajos ingresos para
reincorporarlos a sus actividades en el menor tiempo posible ante la ocurrencia de contingencias
climatolégicas atipicas, relevantes, no recurrentes e impredecibles...”, segin lo dispuesto por
el Articulo 19, fraccion |, del “Acuerdo por el que se establecen las Reglas de Operacion de los
Programas de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion”,
mismo que se encuentra vigente y que fue publicado en el D.O.F. el dia 31 de diciembre de 2008.
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No obstante lo anterior, al FONDEN le corresponde atender los requerimientos de apoyos a in-
fraestructura pesquera y acuicola como: la rehabilitacién de los sistemas lagunarios, costeros,
esteros, aguas interiores y bahias que son propiedad de la Nacién y del dominio publico, asi como
infraestructura bdsica de uso comun propiedad de la Federacidn, de las entidades federativas o
de los municipios y que no estén concesionados a particulares, todo lo anterior, de conformidad
con los instrumentos, apoyos, montos y condiciones previstos en el “Acuerdo por el que se emiten
las Reglas de Operacién del Fondo de Desastres Naturales”.

4- Avance hacia la Gestion de Riesgos de Animales en Desastres

La gestion de riesgos (Risk management) es un enfoque estructurado para manejar la incertidumbre
relativa a una amenaza, a través de una secuencia de actividades que incluyen evaluacién de riesgo,
estrategias de desarrollo para manejarlo y mitigacién del riesgo utilizando recursos gerenciales
(Fig.2). Las estrategias incluyen transferir el riesgo, evadir el riesgo, reducir los efectos negativos
del riesgo (mitigacidn) y aceptar algunas o todas las consecuencias de un riesgo particular.

Marco de la Gestion del Riesgo de Desastres (MGRD)

Periodo Normalf Periodo de Periodo
Reduccion del Riesgo de Respuesta Frente de Recuperacién
Desastres (RRD) a la Emergencia

M

-

-

-

—
Actividades de desarrollo
en marcha
—
..... s

Evaluacién del riesgo
Mitigacidn /prevencicn

Alertalevacuacion

Preparacidn £ — .

isquida y rescate Recuperacion econdmicafsocial &
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5.0 i Restauracion de la infraestructura de servicios
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Iniciativas de emergencia z =
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D Iniciativas de recuperacion

B niciativas de RRD

Figura 2.- Marco de la Gestidn de riego de desastres.

Definiciones

Riesgo: La combinacion de la probabilidad de que se produzca un evento y sus consecuencias
negativas; tales como muertes, lesiones, propiedad, medios de vida, interrupcién de actividad

econdémica o deterioro ambiental, como resultado de interacciones entre las amenazas naturales
0 antropogénicas y las condiciones de vulnerabilidad.

Vulnerabilidad: Las caracteristicas y las circunstancias de una comunidad, sistema o bien que los
hacen susceptibles a los efectos dafiinos de una amenaza.

Resiliencia: Capacidad de los seres vivos para sobreponerse a periodos de dolor emocional y
situaciones adversas.
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Gestion para la Operacioén (Planeacién - Ejecucion).
v" Centro de control (Nacional, Regional, Estatal)
Disponibilidad del plan de emergencia y protocolos de trabajo
Personal suficiente y competente
Programas internos de formacién y actualizacidn profesional
Poseer sistemas de comunicacidn operacional
Contar con medios de transporte fiables
Relaciones politico-administrativas

Apoyo cientifico

N N N N N RN

Marco juridico acorde

5- Desastres en Sanidad Animal

Cuando se requiere intervenir en materia de Sanidad Animal, corresponde a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA) a través del SENASICA,
promover, organizar, vigilar, coordinar y ejecutar en su caso, las actividades de sanidad animal,
en las que participen diversas dependencias y entidades de la administracion publica federal, los
gobiernos estatales, municipales, y productores agropecuarios. También le corresponde instru-
mentar y coordinar el Dispositivo Nacional de Emergencia de Sanidad Animal (DINESA) asi como
el establecer, fomentar, coordinar y vigilar la infraestructura zoosanitaria.

El SENASICA tiene como mision el regular, administrar y fomentar las actividades de sanidad, ino-
cuidad y calidad agroalimentaria, reduciendo los riesgos inherentes en materia agricola, pecuaria,
acuicola y pesquera, en beneficio de los productores, consumidores e industria.

Como medida de reduccién de riesgos y prevencién, el SENASICA elabora los planes y sistemas
de emergencia para diferentes contingencias. Ejemplo de ello lo constituye el Plan de Emergen-
cia por Riesgo Volcanico elaborado ante la posible erupcidn del volcan Popocatépetl y el Plan de
Emergencia elaborado ante la presencia de las lluvias torrenciales e inundaciones que afectaron a
la costa del Estado de Chiapas en Septiembre de 1998, Huracdn Isidoro en el 2002, Huracan Stan
en 2005, e inundaciones catastroficas en Tabasco en 2007. Los documentos respectivos fueron
entregados en su momento a la Direccidon General de Proteccién Civil, a los Sistemas Estatales
de Proteccion Civil involucrados y a las zonas militares, para ser incluidos en los planes de auxilio
DN3 que opera la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA).

Cuando acontece una catastrofe que afecta gravemente a las poblaciones animales, y se requiere la
participacion del DINESA, la SAGARPA, fundamentada en la Ley Federal de Sanidad Animal, activa
este Dispositivo y elabora un Plan de Emergencia acorde a la situacion prevaleciente, evitando
la posible aparicion de una epidemia que agudice el problema y repercuta en la salud publica.

Este Dispositivo consiste en la aplicacidn urgente y coordinada de medidas tendientes a mitigar
los efectos del cataclismo con el apoyo de los gobiernos de los estados, de los responsables que
operen puntos de verificacion, de los Comités de Sanidad Pecuaria o de Proteccién Pecuaria, asi
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como de los médicos veterinarios, los organismos nacionales de normalizacién, los organismos
de certificacidn, las unidades de verificacidn, los laboratorios de pruebas en materia zoosanitaria,
y los propietarios y administradores de establecimientos “Tipo Inspeccién Federal”.

El personal de campo del DINESA, es responsable de coordinar las dreas de cuarentena, epide-
miologia y saneamiento del medio, asi como de llevar los registros de los animales recuperados
en los centros de acopio de animales, en el caso de que esta accidn se lleve a cabo.

Otras acciones importantes incluyen:

v/ Establecer y mantener una estrecha relacién con las unidades de administracién y comu-
nicacion.

v' Formular recomendaciones sobre posibles alternativas de solucién o cambios en el pro-
grama de trabajo que sean justificables por la situacién imperante.

Cuarentena

Una de las prioridades en un operativo de este tipo, es el de evitar que los animales extraviados
sean recuperados por personas sin escrupulos que, aprovechando el caos, movilicen animales
del area afectada con fines lucrativos. Por otra parte, si las movilizaciones se autorizan sin con-
trol, se estaran violando las disposiciones federales en la materia, al no cumplirse con las normas
oficiales mexicanas. Por consiguiente, es conveniente tener presente que el caos no debe llevar
a la anarquia.

Para resolver el problema anterior, los puntos de verificacién e inspeccidn (PVI's) deberdn operar
con el apoyo de los Gobiernos estatales y Organismos Auxiliares de Salud Animal en los lugares
gue se consideren adecuados para llevar un registro de marca, aretes SINIIGA y fierros de los ani-
males asi como de las caracteristicas de los vehiculos que transportan animales. Bajo situaciones
de desastre, cabe la posibilidad de que los organismos responsables de otorgar la documentacién
sanitaria se mantengan inoperantes; en este escenario, la delegacion de la SAGARPA, a través de
sus Distritos de Desarrollo Rural en coordinacion con los Organismos Auxiliares de Salud Animal,
debera desarrollar esta actividad en tanto se normaliza la situacién.

La seccidn de cuarentena sera responsable de:

1- Realizar todas las acciones relacionadas con el control de la movilizacién de animales, pro-
ductos y/o subproductos de origen animal, y autorizara y controlara los permisos de mo-
vilizacidn fuera del area siniestrada, en cumplimiento de las normas oficiales mexicanas.

2- Conjuntamente con el area de epidemiologia determinara los limites del area siniestrada.

3- Ubicar nuevos puntos de control y reforzara los ya existentes.

4- Mantener permanentemente informado al jefe de operaciones de campo sobre las accio-
nes realizadas.

5- Detecta la presencia de cualquier enfermedad o plaga de alto riesgo y gestiona el asegura-
miento del predio.

6- Analizar los procedimientos y prdcticas de la industria local para aplicar métodos de segu-
ridad bioldgica.

7- Elaborar y mantener registros diarios de las actividades realizadas por cada una de sus sec-

ciones para ser entregadas al departamento de operaciones de campo.
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Saneamiento Ambiental

Esta drea es responsable del control de vectores, manejo y disposicion de cadaveres de animales

asi

como de su eutanasia cuando la situacién lo requiera y de la limpieza y desinfeccidn en areas

potencialmente contaminadas por agentes infecciosos. Por lo tanto, se encarga de:

1. Coordinarse con la Secretaria de Salud con el objeto de estar al tanto las acciones que desa-
rrolla en esta drea. También debera proporcionarle informacion sobre zoonosis conocidas
en la zona por los servicios veterinarios.

2. Coordinarse con el personal de la Secretaria de la Defensa Nacional para llevar a cabo la
eliminacion de caddveres que se encuentren en las areas urbanas y su periferia.

3. En caso de detectar animales heridos o moribundos, debera matarlos por medio de los
métodos aprobados. También levantara el acta correspondiente, en el caso de los bovinos
y equinos que estén identificados.

4. Recomendard los métodos de limpieza y desinfeccién que puedan ser aplicados en los cen-
tros de matanza y en aquellos lugares contaminados donde se piensen procesar productos
de origen animal.

Por lo anteriormente mencionado, esta area es la responsable de adaptar y vigilar la apli-
cacion de las técnicas y medidas necesarias que se requieran para el mejoramiento del
ambiente.

Epidemiologia

Se

deben realizar las acciones tendientes al conocimiento del problema, por medio de un diag-

nostico de situacion, asi como del establecimiento de los sistemas y métodos de vigilancia epide-
mioldgica dentro de la zona afectada.

Otras de sus actividades son:

1.

28

Recolectar sistematicamente los datos epidemioldgicos relacionados con la catastrofe, para
lo cual se coordinara con personal de los Distritos de Desarrollo Rural de la SAGARPA y ela-
borar los cuestionarios correspondientes.

Interpretar y analizar los datos obtenidos para la aplicacién de medidas adecuadas.

Analizar la informacidn y recomendar el uso de bioldgicos veterinarios, sefialando los luga-
res que representen mayor riesgo de sufrir una epidemia.

Mantener relacion constante con los productores pecuarios para fomentar la notificacion de
enfermedades generadas en estas circunstancias, fundamentalmente por sindromes. Pue-
de tratarse de cuadros compatibles con enfermedades vesiculares, enfermedades rojas del
cerdo, neuropatias en bovinos o en equinos o cualquier otra enfermedad que produzca alta
morbilidad y mortalidad. La notificacidon deberd atenderse a la brevedad, envidandose tan
pronto sea posible, muestras bioldgicas al laboratorio del SENASICA que corresponda.

Realizar visitas a los centros de matanza de animales para consumo humano, en caso de que
otra institucion no lo lleve a cabo.

Mantener registros de las actividades realizadas en su drea.
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El personal a cargo tiene la obligacidn de conocer el comportamiento de las enfermedades comunes
en la region, las que pudieran incrementarse por las condiciones imperantes. Este conocimiento
servird también para detectar patologias que pudieran ser de cardcter exético. Es importante que
todos los integrantes del operativo, sean promotores activos de la importancia de la notificacién
de enfermedades, debiendo disponer de todos los elementos necesarios para la toma y conser-
vacioén de las muestras, procediendo de inmediato a su envio al laboratorio para la realizacién de
estudios confirmatorios.

La participacién y espiritu de los ganaderos y de la poblacién en general debe ser estimulada
permanentemente. Iniciativas como la inmunizacion de animales, la incorporacién de producto-
res en tareas especificas, la recuperacion y traslado de animales a sitios seguros, tiene un efecto
positivo en los productores.

Como retribucion a lo anterior, cabe esperar se favorezca la vigilancia epidemioldgica, el levanta-
miento de encuestas y censos y la de otras acciones que sean necesarias, en un ambiente favo-
rable. Adicionalmente, la organizacién de los ganaderos permite también que la distribucion de
ayudas de alimentos para animales se efectie en forma ordenada.

Centro de Acopio de Animales

La responsabilidad de los centros de acopio debe ser compartida con los ganaderos de la region
a través de Uniones Ganaderas, Asociaciones u otras entidades, segln corresponda. El objetivo
de crear estos centros es el de acopiar bovinos, equinos y otros animales domésticos de interés
social u econdmico extraviados para que posteriormente, puedan ser reclamados por sus duefos.

Por tanto, en estos centros se debe:

1. Establecer coordinacion con las asociaciones ganaderas locales y ejidales, asi como con los
Presidentes Municipales, para ubicar el centro o centros de acopio que se requieran en la
zona. Ello dependerd de la magnitud del desastre, del nimero de animales dispersos y de la
accesibilidad a fuentes de agua potable y alimento.

2. Establecer coordinacién con el personal de los distritos de desarrollo rural de la SAGARPA,
para que lleven a cabo el registro de los semovientes y levanten las actas correspondientes de
los animales que estan siendo reunidos.

3. Cuidar que los animales que ingresen a los centros sean clinicamente valorados aceptandose
Unicamente aquellos que estén sanos; los que representen peligro para el resto de la pobla-
cion deben ser eliminados sanitariamente.

4. En el caso de que organismos no gubernamentales como la Sociedad Protectora de Animales,
deseen intervenir en el operativo, su aporte coordinado serd fundamentalmente en estos
centros.

5. Llevar un registro y una bitdcora de trabajo.

Es importante tomar en consideraciéon, que los perros y otros animales domésticos como aves y
cerdos en situacion de traspatio, bajo ciertos escenarios de riesgo, la poblacién humana se rehusa
a ser evacuada y ubicada en albergues, argumentando el valor sentimental y econédmico de sus
animales. Esto conlleva a que muchas personas decidan quedarse en sus viviendas, cohabitando
con aquéllos, y con el riesgo de verse directamente afectados por el cataclismo. La creacién de
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los centros de acopio puede ser una alternativa compleja de implantar, recomendandose a estas
personas que los liberen para su posible posterior recuperacion.

El caso de los perros es de especial importancia, ya que quedan a la deriva al no poder ser llevados
a los albergues. Cuando no se les suministra alimento, tienden a agruparse en jaurias que repre-
sentan un riesgo de agresidn para los humanos y para otros animales. El problema se agudiza si
se trata de una zona endémica de rabia.

Por lo anterior, si las poblaciones de cdnidos son altas y se estima que las acciones de emergencia
duraran mucho tiempo, se recomienda el sacrificio humanitario de estos animales, en coordinacidn
con la Secretaria de Salud. Habilitar albergues para perros requiere de instalaciones especiales,
sumado al hecho de que su alimentacién, manejo y cuidado, aun en condiciones normales, re-
presentan serios problemas.

Comunicacion

Por lo general, en una situacién de desastre, es dificil y a veces imposible, acceder a algunas co-
munidades por los dafios causados a la infraestructura de caminos por los deslaves, las corrientes
de agua, etc. Por consiguiente, existe una gran presién de los medios de comunicacién y debe
desarrollarse un adecuado sistema de evaluacidn de dafos y un diagndéstico preliminar que sélo
se consiguen con la reorganizacion de la sociedad afectada. Es importante no emitir informacién
parcial o falsa.

Para ejemplificar lo anterior, tratemos de imaginar un escenario en donde todas las dependencias
oficiales, ya sean federales, estatales o municipales, en afiadidura a la prensa y organismos no
gubernamentales, acceden a un mismo tiempo a una comunidad aislada y siniestrada. Cada una de
estas entidades requerird de informacion diferente y, bajo este tenor, los habitantes entrevistados
dardn su particular version de los hechos aunque a ciencia cierta, no estén realmente al tanto de
la situacidn; sus comentarios podran ser malinterpretados por algunos medios.

Por lo tanto la responsabilidad de esta drea consiste en:

1.  Organizar, analizar y emitir la informacion del avance del operativo y de las medidas adop-
tadas, y ser el enlace entre el grupo de emergencia y las areas centrales

2. Enviar la informacidn necesaria al nivel central o delegacional para que se realicen comu-
nicados de prensa.

3. Establecer contacto con los medios de comunicacidn, locales y regionales, con el objeto de
informar a la comunidad y obtener de ésta su cooperacién. Organizar y supervisar la eje-
cucién eficaz de una estrategia informativa oportuna e integra con todas las autoridades
locales involucradas.

4, Promover una imagen confiable, creible y eficiente, de los miembros del operativo.

5.  Organizar, dirigir y controlar, el programa educativo zoosanitario que deberd promoverse
entre las comunidades y los propietarios de animales.

6.  Organizar y dirigir las actividades de adiestramiento del personal que se integra al Dispo-
sitivo.

7. Llevar el registro de todas las actividades que se desarrollan, incluyendo los informes dia-
rios y los comentarios de lo acontecido. Estos documentos son importantes pues su poste-
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rior andlisis servira de retroalimentacidn sobre los aciertos y errores cometidos. En el futu-
ro, redundardn en un mejor desempeno que permitira el crecimiento y el fortalecimiento
del grupo de trabajo.

Etapas de Actuacidn ante el Desastre

México es un pais cuya geografia lo ubica como altamente vulnerable a los desastres naturales,
esta situacion lo hace altamente susceptible de padecer diferentes eventos catastréficos que
deben ser atendidos de diferente manera, en base a los estragos que provocan.

Cuando se declara la emergencia, se deben reconocer niveles o etapas de actuacion:

1. Etapa de impacto: cuando sucede la catastrofe.

2. Etapa de emergencia: Cuando se toman las medidas para salvar vidas; esta etapa se sub-
divide en: periodo de aislamiento, cuando se ha perdido la comunicacién con el exterior
y la comunidad se debe valer con sus propios recursos y periodo de convergencia, que se
refiere a la irrupcién de asistencia proveniente del exterior.

Nota: En esta etapa, los servicios veterinarios deben analizar la situacion para desarrollar o ade-

cuar el Plan de Emergencia.

Considerar para la Elaboracién o Adecuacién de un Plan de Emergencia:

v

RN NN

v

Niveles endémicos de las enfermedades

Los cambios ecoldgicos producidos por el desastre

Los desplazamientos poblacionales

La alteracion de la resistencia individual a las enfermedades
Dafio a la infraestructura zoosanitaria y de servicios publicos

Afectacién de los programas de control de enfermedades.

3. Etapa de rehabilitacion: Es la aplicacién del Plan de Emergencia de Sanidad Animal dise-
nado con base al diagndstico de la situacion prevaleciente.

4. Etapa de reconstruccion: Esta se define como el tiempo que se requiere para volver a
la normalidad, en lo referente a sanidad animal, y consistira en dejar funcionando la in-
fraestructura de rastros, lecherias, pasteurizadoras, etc., con personal consciente de su
responsabilidad. El medio ambiente deber estar saneado y la vigilancia epidemioldgica
activa, considerando que los problemas epidemiolégicos no se manifiestan normalmente
en las etapas tempranas de las catastrofes.

Tomar en cuenta que se pueden presentar de manera secundaria eventos de enfermedad, cuyos
agentes pueden ser de origen endémico o exdtico.
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Por que se presentan las Epidemias
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Figura 5.- Guia de Efectos de los Desastres Naturales en el Medio Ganadero

En México, el desastre que reviste mas importancia para la salud animal, es el relacionado a los
fendmenos hidrometeorolégicos como los huracanes y las inundaciones.
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1.-Introduccion

La regidn de América Latina y el Caribe (ALC) ha sido afectada en los ultimos afios por fenédmenos
climaticos y desastres abioticos, mayormente conocidos como “naturales” que reducen los medios
de vida de las poblaciones mas vulnerables. Entre el 2003 y el 2014 el costo de los desastres oca-
sionados por las anomalias climaticas en América Latina y el Caribe alcanzé USD 34.300 millones,
una cuarta parte de las pérdidas a nivel global, afectando a cerca de 67 millones de personas.

Los desastres vinculados al clima, cuyo impacto y frecuencia son exacerbados por el cambio clima-
tico, son los que mas afectan a la region, totalizando un 70% de las emergencias. Un tercio de la
poblacidn regional vive en zonas altamente expuestas ante amenazas geoldgicas y particularmente
hidro-meteoroldgicas (lluvias, sequias, huracanes). Los desastres tienen un efecto desproporcio-
nado sobre las personas que viven en condiciones de pobreza. Entre 1975 y 2000, la poblacion
viviendo en pobreza extrema concentré 68% de la mortalidad por desastres.

Las inundaciones, los huracanes, los tsunamis y otras amenazas destruyen las infraestructuras,
los bienes, los cultivos, los insumos y la capacidad productiva del sector agricola. Estas amenazas
abidticas tienen repercusiones directas en la agricultura, la inocuidad y calidad de los alimentos,
sobre todo en la seguridad alimentaria y nutricional de los sectores sociales rurales mas deprimidos.
Interrumpen el acceso a los mercados, el comercio y el suministro de alimentos a las ciudades.
Reducen los ingresos, acaban con los ahorros y erosionan los medios de vida. Ademas, tienen
consecuencias negativas para la produccion animal porque reducen el rango de productividad y
el rendimiento de los pastizales, ocasionan el desbalance hidrico de las cuencas, tornandose en
irregular el natural suministro de riego de las praderas nativas y bofedales o vegas humedas, lo
gue en suma, conduce a la inseguridad alimentaria, al pastoreo excesivo y a la degradacidon de
los ecosistemas.

Entre el 2003 y el 2013, el sector agricola de los paises de América Latina y el Caribe sufrié 16 %
de los dafios y pérdidas causadas por desastres. El sector agricola sufrié el 6% de los dafios totales
a los activos fisicos y sufrié el 23% de las pérdidas totales en términos de produccién y dafio a
los medios de vida. Dentro del sector agricola, el 71 % de los efectos de los desastres afectaron a
cultivos, el 13 % a los bosques, el 10 % a la ganaderiay el 6 % a la pesca. (FAO 2015).

Entre 2003 y 2013, la mayoria de las pérdidas en la produccién de cultivos y ganado en América
Latina y el Caribe ocurrieron después de las inundaciones (55 %), seguido por sequias (27 %) y
las tormentas (10 %). Brasil fue el pais mas afectado, en parte debido al gran tamafio de su pro-
duccidn agricola.

Los desastres también afectaron el crecimiento del sector: segun la FAO, 2,7 % de crecimiento del
sector se perdié en promedio después de los desastres en la region entre 2003 y 2013 en la regidn.

Por otra parte, en situaciones de lluvias o sequias, algunas plagas y enfermedades transfronterizas
de las plantas y de los animales y en particular las transmitidas por vectores, pueden emerger o
reemerger, presentar cambios en su distribucién temporal y geografica; y producir repercusiones
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econdmicas directas porque reducen o eliminan la produccidn agricola y pecuaria. Los desastres
pueden provocar anormalidad en los movimientos de ganado o en el uso de zonas de pasto, cuyo
desarreglo de eventos acordados de trashumancia por temporadas entre los sectores pastoriles
también originan conflictos sociales entre los criadores; se agudizan los indices de alta mortalidad
de ganado y la consiguiente atraccion de carnivoros salvajes o domésticos en busca de carroia,
hacinamiento del ganado o el contacto estrecho del ganado con las personas.

Estas condiciones pueden aumentar el riesgo de enfermedades zoondticas en el ganado y los seres
humanos, afectando la salud publica. Alrededor del 75 por ciento de las nuevas enfermedades
humanas tiene su origen en los animales y se teme que la aparicién y la propagacion de estas
enfermedades (zoonosis) se incremente en el futuro préximo. De igual manera afectan negativa-
mente a los precios y al comercio y, como consecuencia, a los ingresos agricolas. La reduccién de
la productividad de los cultivos o del ganado también puede tener efectos duraderos.

Las infestaciones por plagas pueden afectar a las tasas de fertilizacién y a la recuperacién de se-
millas, como capital basico para la siguiente campana agricola. Las enfermedades pueden tener
consecuencias duraderas en la produccidon pecuaria porque retrasan la reproduccién, lo que da
lugar a una menor poblacidén y a una mayor inseguridad alimentaria y nutricional. Lo mismo se
aplica al sector de la pesca.

Por otro lado, las enfermedades en si mismas, representan una amenaza importante que debe
considerarse en la gestion de riesgo. Si la magnitud de su impacto es relevante, pueden constituir
un desastre al sobrepasar las capacidades de los servicios veterinarios. Las enfermedades pre-
sentes, también pueden ser diseminadas durante una maniobra de evacuacién o traslado de los
animales cuando pretendemos mitigar los efectos de un desastre que tuvo otro origen.

Sin duda, la gestidn de riesgo para el sector agropecuario, debe tener una visién holistica y con-
siderar la posibilidad de que un desastre causado por factores naturales, abidticos o antrdpicos,
puede generar secuelas como la aparicion de enfermedades y plagas, las cuales se pueden con-
vertir en desastres de grandes proporciones.

Las grandes pérdidas sufridas por los productores pecuarios durante los ultimos afios, muestran
un alto grado de vulnerabilidad y la poca preparacién tanto de los mismos ganaderos como de
las autoridades comunales, municipales, departamentales y nacionales para prevenir, mitigar,
responder y recuperar al sector pecuario ante eventos adversos y periédicos como son las inun-
daciones, las sequias, los huracanes, los tsunamis y otras amenazas.

Durante los ultimos afios ha habido avances importantes en la gestién del riesgo de desastres
en el mundo y en la region de ALC y sobre todo en los sectores relacionados con las poblaciones
urbanas. Sin embargo, a pesar de que los dafios y pérdidas en el sector agropecuario/pesca oca-
sionados por los desastres son cuantiosos, hasta ahora se ha hecho muy poco en la prevencién,
mitigacidn y preparacion para la reduccién de riesgos (95 por ciento de los recursos son destinados
a la respuesta), (OECD- DAC).

En la regidn, se ha identificado para el caso de las enfermedades transfronterizas que los Servicios
Veterinarios Oficiales (SVO) han desarrollado una mayor capacidad para la fase de respuesta (planes
de contingencia), siendo necesario una mayor atencion a la etapa o fase de preparacién, la cual
incluye tanto la planificacion como la practica de la implementacién de los planes para garantizar
gue son practicos. Lo anterior, también ha sido sefialado por FAO en las Normas y Directrices
para intervenciones ganaderas en emergencias (LEGS, por sus siglas en ingles). De igual manera,
los planes de intervencién en una emergencia, a menudo, no siempre estdn acompafados por
una estrategia de salida que se vincula con la recuperacién posterior al desastre y el apoyo a los
medios de subsistencia a largo plazo.
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Otras herramientas como las Buenas Practicas de Manejo de Emergencias (GEMP) y el Sistema
de Comando de Incidencia (ICS), deben ser asociadas a los planes de emergencias. GEMP, es una
suma organizada de procesos, estructuras y manejo de recursos, mientras que el ICS organiza
una estructura modular y funcional previamente concebida para atender los incidentes. De igual
manera, todo plan de emergencia debe incorporar una vision de continuidad de las operaciones
y estar preparados para actuar aun con la ausencia de los principales actores. Estos elementos
fortalecen la capacidad de los servicios veterinarios, incrementando su resiliencia al minimizar
los espacios para la improvisacion.

En este contexto, la resiliencia y el mejorar la gestién y atencién de emergencias se han con-
vertido en un asunto de gran interés en los debates sobre el desarrollo sostenible debido a sus
considerables efectos sobre la disponibilidad de alimentos, la poblacién rural, la utilizacién de los
recursos, la biodiversidad, la seguridad alimentaria y nutricional, y otros. Se debe ademads, mejorar
los vinculos entre emergencia, rehabilitacion y desarrollo, las intervenciones humanitarias y de
respuesta a las crisis tienen que ser completadas por un enfoque a mas largo plazo. Es necesario
buscar soluciones complementarias a las intervenciones tradicionales de respuesta a la emer-
gencia con el fin de promover una ayuda eficaz a las poblaciones afectadas por las situaciones de
emergencia alimentaria vinculadas a la agricultura.

Es fundamental ayudar a las poblaciones vulnerables a reconstruir sus medios de vida de manera
sostenible, en particular, las que viven en situacion de crisis prolongada. Esto significa, trabajar
desde el inicio mismo de las operaciones de emergencia, en la perspectiva de una transicién hacia
procesos de rehabilitacién y desarrollo. Ello conlleva un fortalecimiento de los vinculos entre los
programas e iniciativas de emergencia y de desarrollo, utilizando a este efecto las capacidades
técnicas de la FAO y de otras organizaciones internacionales para sentar las bases de programas
mas sostenibles para la agricultura, la pesca y los bosques.

A continuacidn se presentan algunas perspectivas y lineamientos para promover la Gestidon de
Riesgos de Desastres (GRD) y el manejo adecuado del ganado en situaciones de desastres, en el
marco de los desafios y de las recomendaciones para el desarrollo sostenible de la produccion
pecuaria.

2.-Marcos internacionales para la Reduccion de Desastres

La Estrategia Internacional de Reduccién de Desastres (EIRD) es un mecanismo de las NNUU que
tiene como misidn establecer comunidades resilientes a los desastres, mediante la promocion de
una mayor concientizacion sobre la importancia de la reduccion de desastres como un componente
integral del desarrollo. Para alcanzar sus objetivos, en 2005 formulé el Marco de accién de Hyogo
para diez afios, en el que se buscd aumentar la resiliencia de las naciones y las comunidades ante
los desastres. Este Marco ofrecié financiamiento a las naciones para la implantacién de cinco
lineas prioritarias: 1) Lograr a que la atencion a desastres sea una prioridad nacional; 2) Que se
conozca (identifiquen) el riesgo y que se tomen medidas al respecto; 3) Que se desarrolle una
mayor comprensién y concientizacidn; 4) Que se reduzcan los riesgos y que; 5) Se esté preparado
y listo para actuar.

Al cumplirse la vigencia del Marco de Hyogo, en marzo de 2015 se adopté el Marco de Sendai
para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030 el cual garantiza la continuidad del trabajo
hecho por los Estados y otras partes interesadas en relaciéon con el Marco de Accién de Hyogo.
El Marco de Sendai expresa la necesidad de comprender mejor el riesgo de desastres en todas
sus dimensiones relativas a la exposicidn, la vulnerabilidad y caracteristicas de las amenazas; el
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fortalecimiento de la gobernanza del riesgo de desastres, incluidas las plataformas nacionales;
la rendicidn de cuentas en la gestion del riesgo de desastres; la necesidad de prepararse para
“reconstruir mejor”; el reconocimiento de las partes interesadas y sus funciones; la movilizaciéon
de inversiones que tengan en cuenta los riesgos a fin de impedir la aparicidon de nuevos riesgos;
la resiliencia de la infraestructura sanitaria, del patrimonio cultural y de los lugares de trabajo; el
fortalecimiento de la cooperacidn internacional y las alianzas de trabajo mundiales y la elaboracion
de politicas de los donantes y programas que tengan en cuenta los riesgos, incluidos los préstamos
y el apoyo financiero brindados por las instituciones financieras internacionales.

En la FAOQ, la reduccion y gestion del riesgo de desastres es una prioridad institucional. Asi queda
reflejado en el Marco estratégico de la FAO para 2010-19, y desarrollado mediante el objetivo
estratégico 5: “Aumentar la resiliencia de los medios de vida a las amenazas y crisis” El Programa
marco de reduccidn del riesgo de desastres para la seguridad alimentaria y nutricional (RRD para
la SAN) de la FAO presta asistencia y proporciona orientacién estratégica a los Estados Miembros
de la FAO y a sus asociados en la ejecucién de programas de reduccién del riesgo de desastres
para la seguridad alimentaria y nutricional. El Programa marco de reduccion del riesgo de desas-
tres para la seguridad alimentaria y nutricional de la FAO refleja el Marco de accién de Hyogo y
persigue ayudar a los Estados Miembros a poner en practica sus cinco prioridades para la accidon
en los sectores agricolas. También responde a las recomendaciones sobre reduccidn del riesgo de
desastres realizados en el 2010 por el Comité de Agricultura, el Comité del Programay de Finan-
zas, el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial y el Comité de Pesca. Contribuye, asimismo, a
satisfacer las necesidades de los Estados Miembros expresadas en las esferas de accion prioritaria
en el dmbito regional y determinadas en las Conferencias Regionales de la FAO.

El objetivo del Programa marco de la FAO de reduccién del riesgo de desastres para la seguri-
dad alimentaria y nutricional es mejorar la resiliencia de los medios de vida frente a amenazas
y situaciones de emergencia para garantizar la SAN de los agricultores, pescadores, ganaderos y
forestales vulnerables, asi como de otros grupos de riesgo. Si bien el Programa marco respalda
a los asociados gubernamentales nacionales, sus beneficiarios directos son los pequeiios pro-
ductores de los paises en desarrollo, tales como pequefiios agricultores, pescadores, ganaderos y
forestales y la poblacion urbana pobre, especialmente las mujeres, cuyas vidas y medios de vida
se ven amenazados. Los pequefios agricultores representan el 90 % de la poblacién rural pobre
y constituyen la mayoria de la poblacién que pasa hambre en el mundo.

El Programa marco de reduccion del riesgo de desastres para la seguridad alimentaria y nutricional
se fundamenta en los siguientes cuatro pilares tematicos integrados:

Pilar 1 — Crear un entorno Propicio Refuerzo institucional y buena gobernanza para la reduccidn
del riesgo de desastres en los sectores agricolas. El pilar 1 tiene como objetivo fomentar un entor-
no propicio en los Estados Miembros, con la legislacién, las politicas y los marcos institucionales
apropiados para la reduccién del riesgo de desastres para la seguridad alimentaria y nutricional
en la agricultura, la ganaderia, la pesca y la acuicultura, los bosques y la ordenacién de los recur-
sos naturales, asi como reforzar las capacidades institucionales para aplicar dichos instrumentos.

Pilar 2 — Vigilar para Proteger Sistemas de informacion y alerta temprana sobre seguridad ali-
mentaria y nutricional y amenazas transfronterizas. El pilar 2 tiene por fin reforzar y armonizar
los sistemas de informacion y alerta temprana sobre la seguridad alimentaria y nutricional para
un mejor monitoreo de las multiples amenazas y fundamentar las decisiones que se adopten en
relacién con la preparacidn, la respuesta, las politicas, la promocién y la programacion.

Pilar 3 — Aplicar medidas de Prevencion y Mitigacién Promocidn y diversificacion de los medios
de vida con tecnologias, enfoques y practicas de reduccién de riesgo en todos los sectores agri-
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colas. El pilar 3 busca abordar los riesgos subyacentes a la seguridad alimentaria y nutricional y
aplicar medidas de prevencién y mitigacién de impactos mediante la aplicacion de tecnologias,
buenas practicas y enfoques en la agricultura, la ganaderia, la pesca y la acuicultura, los bosques
y la ordenacion de los recursos naturales.

Pilar 4 — Prepararse Para Responder Preparacidn para una respuesta y una recuperacioén eficaces
en todos los sectores agricolas. El pilar 4 pretende reforzar las capacidades en todos los niveles
en cuanto a la preparacién para mejorar la respuesta a las futuras amenazas de la seguridad
alimentaria y nutricional y la recuperacion tras ellas, asi como para reducir los posibles efectos
negativos que puedan tener en los medios de vida. Conjuntamente, los cuatro pilares abordan
los temas principales de la reduccion del riesgo de desastres para la seguridad alimentaria y nu-
tricional en los sectores agricolas.

Cada pilar contribuye directamente a una de las prioridades para la accidon del Marco de Accién de
Hyogo. Los pilares incluyen opciones de desarrollo de capacidades que indican, mediante ejem-
plos, diversos servicios técnicos, tecnologias y buenas practicas que la FAO puede proporcionary
entre los que los Estados Miembros pueden elegir en funcidén de sus necesidades y prioridades.
Los cuatro pilares abordan la RRD para la seguridad alimentaria y nutricional en su conjunto.
Son interdependientes y se refuerzan mutuamente. La RRD para la SAN promueve la aplicacién
integrada de los cuatro pilares para conseguir un enfoque mas holistico y esforzandose de maxi-
mizar las sinergias y complementariedades existentes entre los pilares y, asi, mejorar los vinculos
cruciales existentes entre la buena gobernanza, la alerta temprana, la preparacidn, la mitigacién
y la prevencién.

Las cuatro prioridades intersectoriales de la RRD para la SAN son acordes con las funciones basicas
del Marco estratégico de la FAO. Dichas prioridades son las siguientes: 1) desarrollo de capacidades
de los Estados Miembros; 2) gestién de los conocimientos y comunicacion; 3) alianzas estratégicas;
4) equidad de género. El Programa marco ofrece orientacion estratégica y guia la aplicacion de
medidas de RRD para la SAN en los Estados Miembros.

Los gobiernos deben priorizar el fortalecimiento de las politicas que contribuyan a la resiliencia
y gestidon para RRD. Los Gobiernos como responsables de la formulacién de politicas publicas,
pueden contribuir a promover acciones para prevenir y disminuir las condiciones de riesgo y vul-
nerabilidad ante los desastres naturales e impactos del cambio climatico, mediante los siguientes
aspectos principales:

[) Incorporacion e innovacion permanente del enfoque de prevencidn, gestién del riesgo de
desastres y de adaptacién al cambio climdtico en el Sistema de Planificacion Integral de
los Estados.

[I) Acciones de gestion de riesgo en el sector agropecuario para prevenir la disminucién de
las capacidades de produccidn alimentaria del pais en el marco de la soberania y seguri-
dad alimentaria con énfasis en la poblacién y regiones mas vulnerables.

) Integracion del enfoque de reduccion del riesgo de desastres y adaptacion al cambio
climatico en los programas y proyectos de desarrollo en los dambitos nacional y de las
entidades territoriales, fortaleciendo las capacidades institucionales y mejorando los pro-
cesos de coordinacion entre las entidades competentes en la planificacidn, gestion y eje-
cucidén de intervenciones en esta materia, en el marco de sus competencias.

IV)Desarrollo de redes de informacién climatica, alerta temprana y estrategias de informa-
cién y difusidn para la prevencién de los desastres naturales, con la incorporacion de
medios de comunicacién en acciones de sensibilizacién de la poblacién y con énfasis en
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el sector agropecuario y el cambio climatico considerando las experiencias y la sabiduria
de los pueblos indigenas originarios, las comunidades campesinas y la sociedad civil en
general, en el manejo de indicadores para la prediccidn climatica local.

V) Fortalecimiento de los procesos de gestion territorial en las entidades territoriales y en
los territorios, bajo cualquier forma de propiedad, con un enfoque de gestidn de riesgos
y de adaptacion al cambio climatico.

VI)Proponer y promover mecanismos de transferencia de riesgos, tales como seguros y
otros, orientados a minimizar los efectos de las eventuales pérdidas en los sectores pro-
ductivos, agricola, pecuario, forestal, vivienda y otros.

VII) Articulacién entre entidades publicas, privadas, sector académico y organizaciones so-
ciales para desarrollar procesos de investigacidn, informacién, planificacion y ejecucion
de intervenciones en la gestion del riesgo de desastres con un enfoque de adaptacién al
cambio climdtico.

En la regidn, algunos paises i.e Bolivia, tienen ya incluido en sus leyes: “Ley Marco de Autonomias
y Descentralizacion Andrés Ibafiez “un marco del Sistema Nacional para la Reduccién de Riesgos
y Atencién de Desastres o Emergencias, en el cual se debe establecer que las entidades estatales
en coordinacién con las y los actores productivos, implementaran un sistema de prevencién y
gestidon de riesgos relacionados a desastres asociados a fendmenos naturales, intervenciones
antrépicas, plagas, enfermedades, siniestros climaticos y riesgos del mercado que puedan afectar
la soberania alimentaria, mediante:

1. El monitoreo y alerta temprana para contar con informacion oportuna y permanente-
mente sobre la posibilidad de ocurrencia de eventos adversos que afecten a la produc-
cion de alimentos.

2. La prevencidn, atencidn y mitigacion de emergencias alimentarias, asi como la rehabilita-
cion y reconstruccion de infraestructura y recuperacion las capacidades productivas.

3. El fomento al desarrollo de capacidades de las comunidades para la gestion de riesgos.

Por otra parte, la prestacion de los servicios veterinarios en situaciones de desastre es una es-
trategia importante para ayudar a las personas a proteger su ganado y mantener los beneficios
gue aporta la propiedad del ganado y el acceso al mismo y en muchos casos a mantener vivos a
los animales.

Este apoyo facilita o aumenta la oferta de productos ganaderos durante una emergencia (a
través de la mejora de salud de los animales), el proporcionar una asistencia técnica rapida a
las comunidades afectadas por las crisis a través de intervenciones ganaderas puede mejorar
sin duda el suministro de alimentos a los hogares, asi como, garantizar la proteccién de la salud
publica i.e campanfias para la concienciacién y la vacunacién de rabia a perros vagabundos (en
abandono por la situacion de desastre), el registro e investigacién e informacién oportuna de
brotes de una enfermedad, entre otras. Vale la pena anotar, que los cuidados veterinarios por si
solos no garantizaran la supervivencia y productividad del ganado en situaciones de desastre. El
ganado también necesita recursos de alimentos y agua y en algunas zonas refugios. Por lo tanto,
los cuidados veterinarios deben ser integrados con otros tipos de asistencia al ganado, como se
describe en algunos capitulos de LEGS.

En situaciones de emergencias ocasionadas por factores climaticos, algunos paises de la region
han acogido las recomendaciones de la nueva guia internacional de LEGS (2016), se cita como
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ejemplo un caso practico de Normas Técnicas en Materia de Refugios y Asentamientos para el
Ganado, adaptada y facilmente aplicable a todos los paises Alto Andinos con sistemas ganaderos
caracteristicos de ese entorno ecoldgico de altura. La provisidn de refugios para el ganado pude
ser vital para garantizar la supervivencia del ganado en una emergencia. Los refugios para el ga-
nado por tanto se relacionan principalmente con el segundo objetivo universal de LEGS vinculado
a los medios de subsistencia para comunidades afectadas en la fase de emergencia; en concreto:
proteger los activos ganaderos clave de comunidades afectadas por crisis.

En el manual se presenta un caso practico de proceso realizado en las zonas de alta montana y
altiplano de Bolivia, mediante la provisidn de refugios semi techados para el ganado camélido, que
suministré la Unidad de Emergencias y Cambio Climatico de la FAO durante un invierno riguroso,
tras tormentas de nieve y bajas temperaturas en la region del departamento de Potosi. Esos co-
bertizos, mayormente asignados a las llamas y alpacas hembras con sus crias, son una forma de
respuesta resiliente a la emergencia porque son refugios mejorados semi techados que tienen
una duracion minima de 10 afos y son facilmente replicables por las comunidades vecinas, ya
gue se prioriza la utilizacion de material disponible localmente.

La sostenibilidad de esta buena practica fue alcanzada, no solo a nivel de los propios pequefios
ganaderos de camélidos, quienes después de concluido el proyecto completaron 223 corrales
mas en las comunidades vecinas al proyecto, empleando recursos propios; sino que también el
municipio local asigno partidas presupuestarias municipales para la construccién de mas corrales
como asignacién contemplada en sus Planes operativos Anuales. El indice de mortalidad neonatal
de crias de llama bajo de un 45 por ciento a un 5.6 % en una poblacién mayor a 25,000 llamas
en la region.

Existen avances importantes en la regién, sin embargo, se necesitan politicas publicas, marcos
institucionales adecuados y una gobernanza mas proactiva para hacer realidad la implementacion
de las directrices internacionales establecidas para el manejo adecuado del ganado en situaciones
de desastres.

Las Organizaciones Internacionales tienen un rol importante en el apoyo a los gobiernos para
la implementacion de las politicas y Directrices internacionales para la RRD: En el ambito inter-
nacional, diferentes agencias estan involucradas en el tema del Manejo adecuado de animales
en situaciones de desastres. Instituciones internacionales como la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAQ), la Organizacion Mundial de Sanidad Animal
(OIE), La Organizacion Mundial de Protecciéon Animal WAP, La Cooperacion ltaliana a través de
sus embajadas en algunos paises Latino Americanos, el Departamento de Ayuda Humanitaria
y Proteccidén Civil de la Comisién Europea ECHO, los Fondos CERF de rapida movilizacidn de las
Naciones Unidas entre otros, desarrollan programas de cooperacidn técnica contribuyen a la
coordinacion, al desarrollo institucional y a las capacidades de los SVOs y facilitan el intercambio
técnico-cientifico entre paises y redes de conocimiento a nivel regional y global.

En el ambito regional, se han creado instancias en América Latina y el Caribe para promover la
cooperacion regional en la prevencion y la gestion de los desastres. En 1987 se creé el Centro de
Coordinacion para la Prevencién de los Desastres Naturales en América Central (CEPREDENAC),
en 2002 el Comité Andino para la Prevencidn y Atencién de Desastres (CAPRADE) y en 2009 la
Agencia Caribeia para la Gestién de Emergencias y Desastres (CDEMA, por sus siglas en inglés).
Ademas de progresar en la coordinacidn en las respectivas subregiones, dichas instancias han
avanzado en la coordinacién a nivel regional.

De esta forma, a través de varias reuniones realizadas entre 2009 y 2010, se constituyé el “Foro
de Coordinacion y Cooperacidon de Mecanismos Subregionales de Gestién del Riesgo de Desastres
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de las Américas”. Dicho foro tiene como objetivo constituirse en una instancia técnica, tomando
como base las politicas, las estrategias, las metodologias y los instrumentos sobre la GRD desarro-
llados por cada uno de sus integrantes, las experiencias y los conocimientos adquiridos, con miras
a contribuir al fortalecimiento y la articulacion de las iniciativas de las plataformas nacionales,
subregionales y regionales en Latinoamérica y el Caribe. La consolidacién de las organizaciones
regionales que se han conformado es un indicador de madurez de la gestién del riesgo de desas-
tres en la regidn, ya que ha pasado a ser un tema fundamental para los gobiernos.

En el ambito de las iniciativas antes mencionadas, en los Ultimos afios los paises latinoamericanos
y del Caribe han actualizado sus marcos juridicos para la gestidn del riesgo, y los presupuestos
asignados a estas estructuras han aumentado significativamente. Con inversiones crecientes por
parte de los gobiernos y el apoyo complementario de la comunidad internacional se han consoli-
dado las nuevas estructuras de coordinacién nacional y se han densificado las redes territoriales
de gestidn de riesgo, en algunos casos a escala municipal e incluso comunitaria. De igual manera,
se han desarrollado instrumentos y mecanismos de preparacion y respuesta ante emergencias, y
se ha fortalecido la recuperacion posterior a los desastres con el enfoque de gestién del riesgo. Sin
embargo, hasta la fecha (2010) todas estas actividades se han desarrollado casi exclusivamente
con un enfoque de proteccidn civil, prioritariamente en las zonas urbanas de alta densidad po-
blacional dejando al margen el sector rural agropecuario y sus poblaciones.

En este contexto, se identificd la necesidad de iniciar acciones integrales a nivel regional que
permitieran a los paises a través del fortalecimiento de su capacidad reducir los riesgos y respon-
der oportunamente a los desastres y los casos de emergencias, asi como la necesidad de utilizar
tecnologias dirigidas a la prevencion y la reduccidn de riesgos del sector rural agropecuario. De
igual forma se estudid la necesidad de establecer mecanismos de cooperacién entre los paises
de cara a la respuesta a las emergencias. Se senalé la importancia de ejecutar una doble estra-
tegia que permita enfrentar tanto las emergencias como las causas estructurales relacionadas,
y se destacd la necesidad de apoyar los marcos juridicos, politicos y estratégicos en materia de
seguridad alimentaria. (Estrategia Regional de la FAO para la gestion del riesgo de desastres en
Ameérica Latina y el Caribe | FAO (2011 - 2013).

3.-La produccidn pecuaria familiar y los riesgos sanitarios en situaciones de desastres,
rol de la FAO.

Los agricultores familiares que se encuentran en inseguridad alimentaria y nutricional son los
mas vulnerables a los impactos de las crisis y los desastres. Estos tienen una menor capacidad
de adaptacién y recuperacion. Las causas de la malnutricion son complejas, multisectoriales e
interdependientes; son la expresion de la vulnerabilidad de los individuos a la inseguridad alimen-
taria y sanitaria. La malnutricidn afecta sobre todo a los hogares desfavorecidos y pobres, que no
pueden acceder a una comida adecuada ni a una educacién nutricional. La malnutricién aguda
es generalmente un fendmeno improviso que aparece al momento de una deterioracidn rapida
de las condiciones alimentarias y sanitarias de la poblacién, como puede suceder después de un
desastre. Por estas razones, es necesario asegurar a los hogares beneficiarios intervenciones de
proteccidén, de fortalecimiento y de diversificacion de sus medios de vida con el fin de aumentar
la disponibilidad de alimentos y el acceso a ellos, y que dichas intervenciones sean complemen-
tadas con una formacién en materia nutricional para mejorar la utilizacién de los alimentos. Es
necesario adoptar un enfoque coordinado entre las acciones que busquen restaurar la seguridad
alimentaria, la nutricién y los medios de vida de los hogares mas vulnerables y que mas sufren
los impactos de los cambios climaticos y socioeconémicos.
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Por otra parte, la falta de conocimiento de la forma de presentacién y distribucidn geografica de
algunas enfermedades animales y de plagas propias de la épocas de lluvias, sequias, etc., hace
gue muchos pequenos y medianos productores desconozcan las causas de enfermedad de sus
animales, los riesgos a los que estan expuestos los mismos durante los procedimientos de eva-
cuacién a otras zonas, y la baja adopcion de medidas de prevencion para la reduccion de pérdidas
de animales por enfermedades como las clostridiosis, rabia bovina, anaplasmosis, leptospirosis y
viruela aviar, endémicas en ciertas zonas. Algunas referencias analizadas dan cuenta que las acti-
vidades de vigilancia estan principalmente enfocadas a enfermedades llamadas de control oficial
i.e vesiculares y nerviosas de importancia econdmica, siendo pocos los esfuerzos destinados a la
vigilancia de otro tipo de enfermedades y de especies no-unguladas.

Por otra parte, existen vacios de informacidn referidos al status sanitario de los animales y la falta
de educacidn sanitaria son mas criticos en comunidades indigenas y campesinas donde la crianza
de animales se constituye un aporte vital a los medios de vida de las familias criadoras, pese a
gue esta se haga a pequefia escala. El conocimiento y la informacidn son esenciales para que la
gente responda con éxito a las oportunidades y los retos de los cambios climaticos, sociales, eco-
ndémicos y tecnolégicos, incluidos aquellos que ayudan a mejorar la capacidad de recuperacion
de las comunidades rurales para hacer frente a las emergencias, con el objetivo de mantener la
productividad agricola, la seguridad alimentaria y los modos de vida rurales. Considerando lo
anterior, el fortalecimiento de los sistemas de comunicacién para el desarrollo con miras a una
difusion eficaz del conocimiento: los procesos de prevencion, preparacién, y respuesta, asi como
los nuevos retos vinculados con el cambio climatico requieren del uso sistematico de métodos y
herramientas de comunicacién para el desarrollo.

El proceso de comunicacién para el desarrollo va mas alla de la difusion de informacidn, se trata
de facilitar la participacion activa y el didlogo entre los actores interesados, destaca la importancia
de la sensibilizacién, la dimensién cultural del desarrollo, el conocimiento local, el aprendizaje
experimental, el intercambio de informacidn, y la participacién activa de la poblacién rural y otros
interesados en la toma de decisiones, en miras al fortalecimiento de las instituciones locales para
garantizar la sostenibilidad de los procesos de desarrollo.

En muchas zonas rurales, los medios de vida de los pequefios productores pecuarios estan in-
timamente ligados a la supervivencia y a la salud y productividad de sus animales. Por lo tanto,
las practicas adecuadas de manejo del ganado en situaciones de desastres, pueden contribuir a
preservar la prosperidad y el empleo rural, con los consiguientes beneficios en cuanto a estabilidad
de las familias y las comunidades.

Para que los pequefios y medianos productores pecuarios puedan mejorar su resiliencia y el
manejo adecuado de animales en situaciones de desastres, serd necesario dotarles de capacidad
con objeto de que puedan interactuar y compartir recursos. Las alianzas estratégicas se plantean
como herramientas de gran ayuda para alcanzar este objetivo, la FAO puede apoyar la creacién
de capacidad, para que los pequeiios y medianos productores no se encuentren en desventaja
frente a los desastres naturales.

En la FAO la reduccidn del riesgo de desastre consiste en proteger los medios de vida de la poblacion
contra las crisis y reforzar su capacidad de contrarrestar sus efectos y de recuperarse de ellas. Con
la adecuada reduccién del riesgo, los paises de América Latina y el Caribe pueden fortalecer su
seguridad alimentaria y nutricional, construir sistemas agricola resilientes y mejorar la capacidad
de millones de personas para enfrentar amenazas. La FAO estd apoyando a los paises a través de
una nueva iniciativa regional enfocada especificamente en la gestién de riesgos de desastres, el
uso sostenible de los recursos naturales y la adaptacién al cambio climatico.
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En la actualidad se trabaja fortaleciendo los sistemas nacionales de gestidn de riesgos que afectan
la seguridad alimentaria en los paises, asi mismo, se esta facilitando la formulacién de planes
nacionales de gestidon de riesgos de desastres y adaptacion al cambio climatico del sector agrico-
la, y el fortalecimiento del sistema de monitoreo de riesgos agroclimaticos, incluyendo sequia,
inundaciones y heladas.

En el dmbito regional FAO elaboro una “Estrategia Regional de la FAO para la gestidon del riesgo de
desastres en América Latinay el Caribe | FAO (2011 - 2013)". En la cual se incluyen como lineas de
accion: 1) reduccion de riesgos (preparacion y prevencion); 2) respuesta eficaz a las situaciones de
emergencia y 3) mejor transicidn y vinculacion entre la emergencia, la rehabilitacién y el desarrollo.

En sintesis, dicha Estrategia se presenta como una hoja de ruta comun a la Organizacién para asistir
a los paises en atender mejor a los desafios relacionados con la GRD, impulsando la colaboracion
con todos los socios que trabajan hacia este mismo objetivo en la region.

A través de este proceso se espera lograr la finalidad principal de la estrategia, que es la de pro-
porcionar un marco corporativo coherente, susceptible de favorecer un enfoque programatico
y una mejor planificacién para la gestion de los riesgos de desastres en la region por parte de la
FAO en su conjunto. Al mismo tiempo, esta estrategia servird de base para la preparacién o la
finalizacidon de planes de accidn nacionales y/o subregionales, seguiin sea conveniente, coherentes
con los marcos de prioridades de los paises.

En el marco de la Cooperacion Técnica dada por FAO en la regidn, existen algunas experiencias
exitosas en intervenciones de emergencias con enfoque de GRD, las areas tematicas donde se
han realizado acciones son: Agricultura, Ganaderia, Desarrollo de Capacidades y Sostenibilidad,
y Rehabilitacién de medios de vida. Al respecto de Ganaderia existe experiencia en: i) reforza-
miento preventivo en salud y sanidad animal, ii) reforzamiento y tonificacidn nutricional (mineral
y energética), iii) provision de albergues de maternidad, iv) transformacién tecnoldgica basica, v)
unidades subterraneas de produccién forrajera en ambientes atemperados - Walipines, vi) farma-
cias comunitarias moviles y otros. Existen experiencias en el tema de desarrollo de capacidades
y sostenibilidad en: i) rescate de saberes ancestrales, ii) sistematizaciones de buenas practicas
agroecoldgicas, iii) procesos de capacitacion permanentes y iv) promocién y fortalecimiento en
la conformacion y consolidacion de redes de promotores locales (OECD-DAC)

La FAO puede contribuir a que los paises de la regiéon fortalezcan los marcos juridico y politico
relacionados a la RRD para el ganado; consolidar un marco de acciones intra - e interinstitucionales
gue sean coordinadas y que favorezcan la generacidon de capacidades para la RRD; a optimizar
las actividades de vigilancia y los canales de comunicacién de amenazas al sector pecuario para
la RRD; Promover mejores practicas para la prevencion, mitigacion y recuperacion del ganado en
casos de desastres; Fortalecer las acciones que permitan una mejor preparacién de respuestas
ante eventos de inundacién, sequias, huracanes etc. En la linea de gestidon del conocimiento, la
FAO ha contribuido con el desarrollo de diferentes publicaciones y trabajos i.e Las Normas y Di-
rectrices para intervenciones ganaderas en emergencias (LEGS, por sus siglas en ingles), que son
un conjunto de directrices y normas internacionales para el disefio, la ejecucién y la evaluacion
de las intervenciones ganaderas para ayudar a personas afectadas por crisis humanitarias. Estan
centradas en los medios de subsistencia y tienen como objetivo proporcionar asistencia rapida para
proteger y reconstituir los activos ganaderos en comunidades afectadas por crisis humanitarias.

El objetivo de LEGS, por tanto, es apoyar el salvamento de vidas y de medios de subsistencia,
mediante dos estrategias clave: asistir en la identificacidn de las intervenciones ganaderas mds
adecuadas en situaciones de emergencia y ofrecer normas, indicaciones y directrices para estas
intervenciones, basadas en las buenas practicas. En cuanto a intervenciones ganaderas técnicas,
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LEGS cubre: reduccién de ganado, servicios veterinarios, provisién de recursos alimenticios, pro-
vision de agua, refugios y asentamientos para el ganado y provision de ganado.

Durante los ultimos afios las solicitudes de asistencia de la FAO por parte de los gobiernos en la
region, han ido incorporando necesidades relacionadas con la reduccién de riesgos (preparacion,
prevencién y mitigacion), asi como la generacidn de alternativas para lograr una mejor transicion
hacia el desarrollo. Esto ha promovido la incorporacidn de un enfoque mas amplio que correspon-
de en este caso a la gestidn de riesgos en el sector agricola. Dentro de las principales actividades
realizadas en estos Ultimos anos hay que indicar el apoyo a la elaboracién de marcos nacionales de
GRD, planes de contingencia a nivel comunal y municipal, formacién de equipos nacionales para
la evaluacion de la vulnerabilidad del sector agricola, participacién en misiones entre agencias
para la definicidn de estrategias de desarrollo post-emergencia de mediano plazo y apoyo a las
instituciones meteoroldgicas nacionales en la implementacién de sistemas de alerta temprana.
Ademads, cursos presenciales en (LEGS), por sus siglas en inglés; curso on line en “Metodologias
y Buena Gestidon de Emergencias”: elementos fundamentales (GEMP), por sus siglas en inglés;
Sistema de Comando de Incidentes (ICS), por sus siglas en inglés; y asistencia técnica en el manejo
de animales en situaciones de desastres (inundaciones y sequias).

A fin de que la creacion de capacidad para la resiliencia y la implementacion de buenas practicas
y el manejo adecuado del ganado en situaciones de desastres resulte eficaz, la FAO promueve
alianzas publico-privadas basadas en un entendimiento comun sobre los objetivos, en la aceptacion
de las funciones complementarias de los distintos agentes y en la coordinacidn de las iniciativas.

Por otra parte, la FAO, a través de la Cooperacion Sur-Sur entre los paises de América Latina y
el Caribe (ALC), puede apoyar el fortalecimiento de las capacidades y compartir experiencias,
especialmente desde los paises que han conseguido avanzar en la implementacion de buenas
practicas para las intervenciones ganaderas en emergencias.

4.-Conclusiones/Recomendaciones

Reforzamiento institucional e integracion de la agricultura y del tema de la seguridad alimentaria
y nutricional en las politicas y los sistemas nacionales de GRD: los paises todavia no han integrado
suficientemente el sector agricola y el tema de la seguridad alimentaria y nutricional en las poli-
ticas de GRD en los distintos niveles (regional, nacional, municipal y local). Como se ha mencio-
nado anteriormente, los avances desarrollados en la region en materia de GDR se han centrado
principalmente en la proteccion civil, por lo que se hace indispensable desarrollar una mayor
abogacia y resaltar la importancia entre los encargados de formular las politicas y los encargados
de adoptar decisiones en materia de politicas. Para lo cual, es necesario promover un reforza-
miento de las capacidades institucionales implicadas en la gestidn de los riesgos de desastres a
todos los niveles y una mayor participacion y capacitacion de las autoridades en la programacién
de las intervenciones de preparaciéon, mitigacién y respuesta a las crisis y en las actividades de
transicion al desarrollo. Al mismo tiempo, es también necesario promover la inclusion en la GRD
de los programas sectoriales para la agricultura, la pesca y los bosques; pero también considerar
las variables sanitarias, ya que las enfermedades pueden generar una situacién de desastres o
aparecer como consecuencia de un desastre con otro origen.

Se requiere apoyar el didlogo politico entre los paises, para identificar acciones acordadas que
promuevan una mejor articulacién entre las acciones de adaptacion al cambio climatico y reduccidn
de riesgos de desastres, a través de la transferencia de experiencias, practicas, conocimientos y
tecnologia, entre paises.
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Complementar en un ambito regional, el apoyo que la Organizacién brinda a los paises a nivel
nacional, en la prevencién, mitigacidn y preparacion ante eventos extremos con énfasis especial en
poblaciones vulnerables tales como los productores de pequefia escala y de la agricultura familiar.

Los paises deberian promover que la gestién de riesgos de desastres se integre en el sector
agricola y en los procesos tendientes a alcanzar la SAN promoviendo también un enfoque de gé-
nero, y en distintos niveles (regional, nacional, municipal y local). Para esto es necesario que los
paises fortalezcan sus capacidades institucionales y amplien la participacién de los productores
y autoridades locales en los sistemas nacionales de gestiéon de los riesgos. Un aspecto clave es
gue los paises promuevan la disponibilidad de informacién actualizada, fiable y de calidad para
la aplicacién y el funcionamiento de sistemas de alerta temprana, la evaluacién de los riesgos y
la medicién rapida de los impactos de las crisis.

Se recomienda establecer o fortalecer mecanismos de coordinacion y articulacion interinstitucio-
nal e intersectorial (Agricultura/Salud/Medio Ambiente, Organizaciones Ganaderas, Academia,
entre otros), para la formulacidn de politicas conjuntas, desarrollar procesos de investigacion,
informacién, planificacion y ejecucién de intervenciones en la gestion del riesgo, para lograr la
implementacion adecuada de la GRD y las intervenciones para el manejo del ganado en situacio-
nes de desastre, en el marco de un desarrollo pecuario sostenible e inclusivo, con un enfoque de
adaptacion al cambio climatico.

Es importante también que los paises pongan en marcha sistemas que protejan a los agricultores
(produccion pecuaria familiar) de eventuales desastres, a través de mecanismos financieros de
transferencia de riesgos, como los seguros agricolas, fondos mutuos de contingencias, fondos
para garantia agraria y otros. Para la proteccidn de los agricultores, es importante también que los
paises fortalezcan sus sistemas nacionales de sanidad agropecuaria e inocuidad de los alimentos
y desarrollar programas que contribuyan a los esfuerzos regionales de prevencién, control de
plagas y enfermedades de plantas y animales, especies invasoras y las iniciativas regionales de
coordinacion entre estos sistemas.

Fortalecer la aplicacién, difusidn y sistematizaciéon de buenas practicas para la prevencién y la
mitigacion de los riesgos de desastres: el impacto de los desastres sobre la seguridad alimen-
taria y nutricional y los medios de vida puede ser prevenido o atenuado a través la aplicacién
de tecnologias y practicas apropiadas. Muchas de estas buenas practicas ya estan disponibles y
validadas en la region, pero no estan bien documentadas y no se puede acceder facilmente a la
informacion. La demostracion y capacitacion en practicas adaptadas a las situaciones locales asi
como la sistematizacién y difusidn de estos conocimientos permitiria una mayor apropiacién de
buenas practicas a lo largo de la regién y su ulterior desarrollo.

Continuar el fortalecimiento de los sistemas de informacidn, alerta temprana y preparacion: la
disponibilidad de informacidn actualizada, fiable y de calidad es esencial para la aplicacién y el
funcionamiento de sistemas de alerta temprana, la evaluacion de los riesgos y la medicidn rapida
los impactos de las crisis. Los sistemas de recopilacion y difusién de la informacién en la regidn son
a menudo insuficientes o ineficientes, y frecuentemente no incluyen al sector agropecuario ni a
la seguridad alimentaria y nutricional. En particular, los sistemas de alerta temprana necesitarian
ser fortalecidos a través de la introduccién de indicadores relevantes para la toma de decisiones
en estos sectores y la promocién y facilitacion del intercambio de informaciones a nivel regional.
También resultaria de mucha utilidad el fortalecimiento de las capacidades técnicas y metodoldgicas
para la preparacidn de planes de contingencia eficaces a nivel nacional, municipal y comunitario.

Ampliar los conocimientos de la poblacidn rural, a través del fortalecimiento de los sistemas de
comunicacién para el desarrollo con miras a una difusién eficaz del conocimiento: los procesos de
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prevencion, preparacion, y respuesta, asi como los nuevos retos vinculados con el cambio climatico
requieren del uso sistematico de métodos y herramientas de comunicacién para el desarrollo.

Asegurar la disponibilidad y el acceso a insumos pecuarios y semillas: durante la respuesta a las
crisis y desastres, la disponibilidad y el acceso a cantidades adecuadas y de calidad de insumos
pecuarios y semillas, en tiempos rapidos, son fundamentales para la restitucién de los medios
de vida de las poblaciones afectadas. En muchas situaciones de crisis, se ha experimentado una
disponibilidad limitada o insuficiente de insumos pecuarios, y principalmente de especies adap-
tadas y semillas de variedades adaptadas a las condiciones locales y que, en la medida de las
posibilidades, permitan no solo restablecer, sino también aumentar la produccion de alimentos
y la resistencia a los efectos climaticos adversos.

Es necesario adoptar un enfoque coordinado, entre las acciones que busquen restaurar la segu-
ridad alimentaria, la nutricion y los medios de vida de los hogares mas vulnerables y que mas
sufren los impactos de los cambios climaticos y socioecondmicos. Son esenciales intervenciones
multisectoriales que articulen la nutricién con la salud, la agricultura y el desarrollo comunitario
para ayudar a las comunidades a responder a los riesgos que amenazan sus medios de vida y su
bienestar nutricional a largo plazo.

Mejora de los vinculos entre emergencia, rehabilitacion y desarrollo: las intervenciones humani-
tarias y de respuesta a las crisis tienen que ser completadas por un enfoque a mas largo plazo. Es
necesario buscar soluciones complementarias a las intervenciones tradicionales de respuesta a la
emergencia con el fin de promover una ayuda eficaz a las poblaciones afectadas por las situacio-
nes de emergencia alimentaria vinculadas a la agricultura. Ello conlleva un fortalecimiento de los
vinculos entre los programas e iniciativas de emergencia y de desarrollo, utilizando a este efecto
las capacidades técnicas de la FAO para sentar las bases de programas mas sostenibles para la
agricultura, la pesca y los bosques.

Es necesario establecer o fortalecer alianzas, con la academia (o Universidades) las diferentes
instituciones y organizaciones nacionales, regionales y locales para la ejecucién de acciones y
estrategias que contribuyan a la implementacién adecuada de la GRD y las intervenciones para
el manejo del ganado en situaciones de desastres.

Se requieren programas gubernamentales para involucrar y empoderar a los productores locales
y regionales para su participacidn activa en los planes de GRD, quizas incentivos financieros para
fomentar la incorporacién de especies adaptadas, construccion de refugios; proponer y promo-
ver mecanismos de transferencia de riesgos, tales como seguros y otros, orientados a minimizar
los efectos de las eventuales pérdidas en los sectores productivos, agricola, pecuario, forestal,
vivienda y otros.

Implementacion de TICs, desarrollo de redes de informacion climatica, alerta temprana y estrategias
de informacion y difusion para la prevencion de los desastres naturales, con la incorporacion de
medios de comunicacidn en acciones de sensibilizacién de la poblacion y con énfasis en el sector
agropecuario y el cambio climatico, considerando las experiencias en el manejo de indicadores
para la predicciéon climatica local.

Fortalecimiento de los procesos de gestidn territorial en las entidades territoriales y en los terri-
torios, bajo cualquier forma de propiedad, con un enfoque de gestion de riesgos y de adaptacién
al cambio climatico.

Es preciso, facilitar el acceso de los agricultores familiares a los servicios veterinarios y los servi-
cios rurales incluyendo la asistencia técnica para la adopcién de buenas practicas de produccién
y salud animal asociadas con la GRD.
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En conclusién, la GRD relacionada con la agricultura y la seguridad alimentaria y nutricional es
una prioridad de la Organizacién, que responde a una demanda de los Estados Miembros para
enfrentarse mejor a los desafios relacionados con el aumento de los desastres, aprovechando la
experiencia Unica de la FAO en todos los ambitos relativos a la agricultura, la produccién pecuaria,

los bosques, la pesca vy la acuicultura.
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Retos y Oportunidades de la Gestion de Riesgos para contrarrestar
los Efectos de las Emergencias en la Produccion Pecuaria Familiar

Tejada, Einstein', Huertas Gerardo? y Lavell Allan?

1-Introduccion

La produccién pecuaria familiar simboliza el principal bastién de los medios de vida para cientos de
miles de familias en todo el mundo; resulta vital para su seguridad alimentaria debido a la oferta
de proteina y productos derivados de los animales de granja a nivel comunal. El aseguramiento de
la continuidad de esta forma de generacidn de ingresos, mediante modelos de crianza ganadera
bajo parametros de bienestar animal sano e inocuo, es tarea prioritaria de los profesionales del
ramo y de los estados. La aparicidén y ocurrencia repentina de un fenédmeno adverso, frecuente-
mente no previsible para el ser humano, los animales y el medio ambiente, requiere de acciones
inmediatas para evitar o atenuar los impactos negativos que provoca. La capacidad adaptativa de
la produccidn pecuaria descansa en gran medida en la capacidad de los profesionales del ramo
para ayudar a reducir la vulnerabilidad de las familias productoras, aumentando su resiliencia
ante las consecuencias del cambio climatico, asi como en la existencia y aplicacion de politicas
publicas al respecto. La inclusion del concepto nuevo de bienestar basal de los animales permitira
aspirar a una prosperidad sostenible. Se pueden resumir en cinco puntos precisos y aplicables en
el contexto latino americano referido a la produccién ganadera, los principales retos y oportuni-
dades que derivan de las multiples y exitosas acciones alcanzadas en la tematica de la Gestion de
Riesgos en varios paises de la region: Marco de Referencia y Politicas Publicas e Institucionales,
Creacion de Capacidades, Informacion & Comunicacion, Estado de Bienestar Basal y Preparacion.

2-Importancia de la Produccion Pecuaria Familiar

Segun FAO (2013), 1.000 millones de personas en todo el mundo dependen de la produccion
pecuaria para su subsistencia, por lo cual es vital la proteccién de los medios de vida (alineado
a la reduccion del asistencialismo), desarrollo econdmico local sostenido y encadenamiento
productivo-comercial, seguridad alimentaria (proteina animal y otros sub derivados), inversion
y ahorros (fuente de recursos para emergencias médicas, educacion, celebraciones culturales
importantes y otros), lo cual también la FAO (2011), tiende a denominar como una buena gestion
de las emergencias.

Para el afio 2050, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) estima que la poblaciéon global
sera de nueve mil cuatrocientos millones de personas, por lo que la produccidn anual de carne
debe aumentar en mas de 200 millones de toneladas para alcanzar las 470 millones necesarias,
a fin de cubrir las necesidades bdsicas de proteina para la poblacion mundial; de acuerdo con la
FAOQ, solo Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica y México, aportan el 81,6 por ciento de la pro-
duccidn de este tipo de proteinas, lo que equivale a 220 millones de toneladas; el gran desafio es
gue se logre alcanzar esos volUmenes de produccién manteniendo al mismo tiempo su base de
recursos naturales formada por el suelo, el agua, el aire y la diversidad bioldgica. La ganaderia es
y seguira siendo un componente importante de la agricultura mundial.

En zonas rurales, la produccién pecuaria familiar constituye también un elemento importante
para la adaptacién al cambio climatico, especialmente en el combate de la erosién del suelo y Ia
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consecuente desertificacion, asi como en la preservacién de la tranquilidad y el tejido social de
las comunidades.

Aun antes de que la humanidad empezara a preocuparse por el cambio climatico, esto ya era
evidente, por lo cual se reafirma que la adaptacion es mds factible si contindan las practicas de
gestidon ambiental, bajo este concepto y llevandolo a la practica, se logré comprobar que la pro-
duccidn es mas eficaz en condiciones de variabilidad climatica en sus extremos.

Finalmente, al fomentar el consumo y la produccion local, se reduce la huella ecolégica producto
del transporte y de la distribucién a grandes escalas, y con ello se contribuye a eliminar factores
generadores de importantes volumenes de gases de efecto invernadero que a su vez contribuyen
a reducir el efecto de calentamiento en la atmésfera.

Desde el punto de vista ambiental, al comparar las explotaciones industriales a media y gran es-
cala, el impacto ambiental de la produccién a nivel familiar es muy reducido, al carecer éstas de
grandes cantidades de residuos por ejemplo.

A nivel econdmico, y mientras las explotaciones industriales y a escala aumentan el ingreso bruto
de un pais, la distribucidn de la riqueza de las explotaciones pequefias es por naturaleza mucho
mas equitativa, aunque también se debe considerar que esa distribucién mas equitativa, solo
sucede sobre una pequeiia porcidn de la riqueza global del sistema, ya que este modelo desafor-
tunadamente discrimina causando desigualdad y desequilibrio en detrimento de los pequefios
productores.

La dimensidn del componente de género no siempre, ni en todo lugar o rubro productivo ganadero
contiene o incluye roles especificos, en caso de presentarse ese desconocimiento o no reconoci-
miento de roles, se acentua la desigualdad de género, mientras que si las mujeres, los ancianos y
algunos otros grupos humanos que conforman la sociedad productora estan presentes de manera
activa en los diferentes componentes y momentos productivos, si van a existir mejores relaciones
y mayor eficiencia en el sistema.

La contribucién de la ganaderia a la economia mundial no se limita a la produccién directa de
alimentos, pues comprende también pieles, fibras, estiércol (fertilizante o combustible), fuerza de
tiro y acumulacidn de capital. Estos elementos estan estrechamente asociados con la estructura
social y el bienestar de muchas sociedades rurales y sirven como reserva estratégica que aumenta
la estabilidad no sélo del hogar, sino también del sistema agropecuario general.

La contribucidn social y econémica de la ganaderia representa un elemento fundamental del
desarrollo agricola sostenible y la seguridad alimentaria familiar. Su importancia debido a los
elementos que pueden ser resumidos como se expresa a continuacion:

e Un efecto “amortiguador” y estabilizador, dispersando el riesgo entre combinacio-
nes de distintos cultivos y especies animales, no sélo en la explotacién, sino tam-
bién a nivel nacional y regional;

e Una utilizacidn viable de las zonas marginales con usos alternativos escasos, si tie-
nen alguno;

e Bienes de corta duracién faciles de liquidar, en particular especies menores, como
ovejas, cabras, cuyes, conejos y aves de corral, para la compra de alimentos e insu-
mos agricolas y con destino a cubrir las obligaciones sociales;

e Unareserva de capital y cobertura contra la inflacidn, particularmente las especies
mayores;
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e Una fuente de ingresos regulares, aunque a menudo escasos, mediante la venta de
leche, huevos, pequeiios animales y servicios;

e Una fuente de proteinas y, lo que es mdas importante, de micronutrientes, especial-
mente para las familias y los grupos de edad vulnerables;

e Insumos para la produccion agricola, en particular energia de traccidon animal (en
los paises en desarrollo mds del 80 por ciento de la energia utilizada en la agricultu-
ra deriva de los animales) y estiércol; muchas veces como la Unica forma disponible
de fertilizante para los suelos ;

e Servicios de transporte; especialmente en aquellas regiones donde las infraestruc-
turas camineras no estan desarrolladas, tratandose de vias o senderos en zonas
montanosas de dificil acceso o en desiertos sin vias camineras, donde algunas es-
pecies de animales como las mulas, las llamas o los asnos son los Unicos medios
que logran aliviar el peso de los productos que son transportados por agricultores
de subsistencia de esas zonas remotas.

e Estiércol como combustible seco o procesado por fermentacion aerdbica para ser
convertido en biol (fertilizante liquido), biosol (fertilizante sélido) o biogds (com-
bustible gaseoso) y también como material de construccién que va mezclado con
el barro para obtener mas cohesidn de las particulas del preparado antes de ser
usado en la construccién.

e Oportunidades de empleo en la produccién y elaboracidon de sistemas donde la
mano de obra familiar puede tener costos de oportunidad escasos o nulos o donde
hay superavit estacional.

e Una perspectiva tecnoldgica, encaminada a superar los principales obstaculos para
la produccién, las enfermedades clinicas y subclinicas, la elaboracién y la distribu-
cién, mediante una utilizacion mas eficaz de los recursos; y

e El suministro a los Estados Miembros de una base regional para la planificacién del
fomento de la ganaderia, mediante el acceso a la informacidn y unas directrices
mejores sobre las politicas y el desarrollo tecnolégico.

Entre los elementos que contribuyen a valorar la importancia de la produccion pecuaria familiar
se debe también incluir a los animales domésticos, considerados no productivos, entre ellos se
puede citar por ejemplo a los perros que cuidan a los animales de granja de predadores y ladro-
nes en la noche, y juegan con los nifios en el dia, formando parte del micro-universo familiar, o a
los gatos familiares que controlan las poblaciones de roedores como los ratones, contra quienes
protegen las semillas y granos ensilados para la renovacion de pastizales y cultivos de la proxima
temporada agricola.

Lavell (2013) agrega al respecto que tanto los animales de granja como de compania constituyen
elementos esenciales n la vida humana; elementos constitutivos de una armonia, dependencia,
sinergia y relacidon que comprende aspectos de produccion y consumo, seguridad de medios de
vida, seguridad emocional y afectiva y hasta dependencias funcionales. Los animales son la base
de los medios de vida, fuente de consumo alimenticio y energia, compaiiia para seres humanos
en sentido emocional y pasivo, y como servidores en contextos de ceguera y otras condiciones de
enfermedad o discapacidad humana. De una forma mas apropiada, los animales deben conside-
rarse y verse a la luz de su relacién dindmica y complementaria con la vida humana y su expresion
econdémica en cuanto a medios de vida, aspectos emocionales, compania y apoyo.
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Una visién no separada, integral y holistica de los animales y humanos en el tema de riesgo y
desastre y su correspondiente gestion, ofreceria un enfoque mas apropiado donde el tema de los
medios de vida, seguridad afectiva y cotidiana fuese el centro del andlisis y de acercamiento a la
gestién de riesgo, con la debida consideracion de los animales. Lavell (2013) complementa que
todo lo anterior es independiente a la sencilla razén y exigencia de la proteccion de los derechos
de los animales, por razones de moral y ética.

3-Andlisis de la Reduccion de Riesgos de Desastres (RRD) Pecuaria a Nivel Familiar.

Es posible representar matematicamente el Riesgo de Desastre para la produccién pecuaria familiar
(Rpp). Este se define como el resultado de su vulnerabilidad (V), multiplicada por la posibilidad de
la amenaza (A), y dividida a su vez entre la capacidad de respuesta (C), conocida como resiliencia.

La formula se define de la siguiente manera: <Rpp: V.x A/C>, y al analizar sus componentes, la
mision sera reducir la vulnerabilidad (V) y aumentar la capacidad de respuesta (C) o resiliencia,
con el fin de reducir finalmente la Rpp.

La vulnerabilidad (V) en la produccién pecuaria familiar reside tanto en los animales mediante
su salud y bienestar basal (incluyendo por ejemplo, la inmunizacién, y el grado de adaptabilidad
de la raza) como también reside en el grado de seguridad de su entorno (encierros o potreros de
engorde y campos de pastoreo, sean estos nativos o cultivados), dado que el grado de exposicién
de estos encierros puede aumentar de manera importante las amenazas de todo tipo. Un ejemplo
de vulnerabilidad a partir del encierro de animales se puede presentar en el caso de que estando
en un momento de catastrofe, los animales son puedan salvarse por si mismos debido a que se
encuentran en algun tipo de encierro, eso es fatal en caso por ejemplo de incendios del pastizal,
de los corrales u otras instalaciones ganaderas en las que los animales no puedan escapar.

Las acciones preparatorias o preventivas en este caso van a incluir aspectos no solo de salud y
albergue, sino de planes de evacuacion anticipada basada en algun tipo de alerta temprana.

La capacidad de respuesta (C) o resiliencia estarad entonces, mayoritariamente en manos de la
familia duena de estos animales. Todo dependera del conocimiento y recursos disponibles, influido
o no por la existencia de programas de asistencia pecuaria en el pais, y una de las tesis cada vez
mas solidas es el papel estratégico de los técnicos y profesionales en veterinaria y agronomia, en
el proceso de capacitacidn y transferencia de conocimientos relacionados a la reduccién de riesgo
de desastres para este tipo de produccién.

Desde la perspectiva de un riesgo continuo y las intervenciones sobre ello, en sus distintas gacetas,
se pueden identificar tres facetas mds destacadas de la intervencién en aras de una afectaciéon
positiva sobre el riesgo y los desastres, con referencia a los animales. Estos son la gestidn correc-
tiva, la gestidon prospectiva y la gestion compensatoria o reactiva.

En el caso de la gestidn correctiva se trata de la reduccidn de riesgo ya existente, producto de las
condiciones de exposicién acompanada por condiciones de vulnerabilidad o falta de resiliencia
(Lavell, 2013).

La reduccion o la mitigacion del riesgo existente, estaria asociada a la disponibilidad de infraes-
tructuras o mecanismos de transporte o evacuacion de animales que permitan el refugio de los
semovientes en condiciones de riesgo. Los albergues contra las olas de frio y la predacién de zorros
o pumas en los Andes altos de Bolivia son uno de los mejores ejemplos de una practica de gestién
de riesgo resiliente y sostenible a ser asumida por parte de los miles de ganaderos de subsistencia
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de esas regiones (Tejada, 2011) y de otras con similares caracteristicas en otros paises como Peru,
Chile, Ecuador e incluso en el Tibet. Estas practicas y para ese contexto estan ya incluidas en la
ultima version de las normas y directrices para intervenciones ganaderas en emergencias. LEGS
(2016) en espafiol, entre los casos practicos de proceso.

Otro contexto de albergue especial para el ganado, pero esta vez aplicado en zonas bajas de
llanura, en la Amazonia, para fines de proteccidn contra inundaciones prolongadas se presenta
en el departamento del Beni en Bolivia, se trata de lomas artificiales de distintas dimensiones en
funcidn al tamafio de los hatos de la comunidad, disponen de heniles y bretes sanitarios sobre la
corona de la loma (Tejada, 2016). Asociados a desarrollo o expansidn territorial, evitar crear un
nuevo riesgo. Esto puede lograrse restringiendo la expansion de la produccién animal en zonas
de alta amenaza, aspecto que resulta muy dificil de lograr para poblaciones pobres sin acceso ni
posesion de buenas tierras.

En el caso de la gestidn prospectiva, se trata de evitar nuevos riesgos asociados con nuevos procesos
de desarrollo o expansiones territoriales; evitar crear nuevo riesgo. Esto puede hacerse evitando
la expansion de la produccién animal en zonas de alta amenaza, aspecto que mayormente resulta
muy complicado, especialmente para las poblaciones muy pobres que no disponen de buenas
tierras ni tienen acceso a ellas.

A pesar de las opciones que existen para la gestidon correctiva y prospectiva, es de reconocer que
existen niveles de riesgo entre poblaciones animales y humanas que no son facilmente maneja-
bles o gestionadas por via correctiva o prospectiva. En estas condiciones es inevitable recurrir a
mecanismos de gestion compensatoria o reactiva, mecanismos que aceptan los niveles de riesgo
existentes, pero que prevén a través de mecanismos de preparacion, respuesta y transferencia
del riesgo, una opcidén de reduccion al momento, aspecto que también estd ampliamente expli-
cado en las normas y directrices de LEGS (2016), a través de las acciones de la norma técnica de
reduccién de ganado.

La Transferencia del riesgo o proteccidn financiera puede también consistir en seguros, reservas
financieras u opciones de venta por descarte de animales en momentos de crisis para garantizar
la proteccién econdmica de la familia de criadores ganaderos.

4-Retos y Oportunidades

Se pueden resumir en cinco puntos precisos y aplicables en el contexto latino americano, los
principales retos y oportunidades que derivan de las multiples y exitosas acciones alcanzadas en
la tematica de la Gestidn de Riesgos en varios paises de la region.

Marco de referencia

El enfoque de UNISDR (Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion de Riesgo de Desastres,
traducido de sus siglas en inglés), sobre los animales de granja, como haber o capital activo esen-
cial para la proteccién de medios de vida del Marco de Sendai, asi como los ejemplos de politica
publica de Costa Rica y México, o la guia de “Manejo de ganado en situaciones de emergencia
por inundacién” elaborado por FAO Bolivia, a través de su Unidad de Gestidn de Riesgos y Cambio
Climatico, con la inclusién de las Normas y Directrices estandar sobre Manejo de Animales en
situaciones de Emergencia (LEGS), son el referente y los casos de estudio mas actualizados, en
cuanto a la creacion de politicas publicas, capacidad gubernamental y aporte institucional de las
Naciones Unidas, que incluyan a los animales de granja en la Gestidon del Riesgo.
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2. Creacion de capacidades.

La necesidad de creacién de capacidades sobre la gestién del riesgo de desastres para profesiona-
les veterinarios y otras ramas anexas de las ciencias animales, como los encargados de extensidn
pecuaria es urgente, al ser éstos los referentes por excelencia en cualquier sociedad interesada
en el tema, y al acortarse cada vez mas los tiempos de recuperacion, debido al ritmo cada vez
mayormente dinamico del cambio climatico.

No obstante, otras lineas de especialidad que tengan que ver con temas de ayuda humanitaria
también se traducen en el aporte cinegético de visiones multiples y variadas a un nivel multidis-
ciplinario e integral que se sume a los esfuerzos de minimizar los riesgos para los criadores de
ganado; antes, durante y después de los momentos de crisis. Una herramienta muy util para este
grupo, no precisamente ligado a las ramas médicas veterinarias ni agrondmicas zootécnicas, pero
tampoco excluyente de las mismas, es el aprendizaje, puesta en marcha y difusion de la estrategia
universal LEGS en el contexto latino americano.

Como una condicionante a este proceso de educacion, capacitaciéon y difusién de experiencias,
los profesionales deben considerar que la Gestidon del Riesgo es una practica enddgena de los
propios criadores y de su diario acontecer, debe tener por consiguiente una mirada endégena a
su propia cultura y a su grado de educacién sobre el tema.

e Cualquier esfuerzo de preparacion emprendido sin el concurso de los técnicos y
profesionales del ramo sera solamente paliativo y no sostenible.

e La mayoria de los programas de extension pecuaria son usualmente desarrollados
por asociaciones de productores, casas comerciales, farmacéuticas veterinarias
o instancias gubernamentales que trabajan con el sector ganadero, y son claves
como referentes y diseminadores de informacion vital.

e Existe ya un ejemplo piloto de adecuacién curricular en escuelas de veterinaria en
México, que se enfoca en el andlisis y gestion del riesgo de desastres, asi como en
la adaptacidén al cambio climatico para animales.

3. Informacion y Comunicacion.

La falta de lineas de base y censos actualizados hace a las explotaciones pecuarias familiares,
invisibles a los ojos de los gobiernos, y esa busqueda de informacién debe ser liderada por los
profesionales del ambito pecuario.

e El recientemente inaugurado fondo para la atencidn de emergencias veterinarias
no epidémicas en Costa Rica, prevé el mejoramiento de censos animales en todo
el pais y ese deberia ser el modelo compartido con los demas paises de la region.

Por otro lado, los mensaje sobre preparacion para desastres a productores ha probado no estar
modulado para los integrantes de la familia encargados de la cria y cuidado de los animales.

e Un mejor diseino de comunicacién con mensajes significativos, sencillos y claros,
adecuados para los profesionales en produccion pecuaria y dirigidos a los produc-
tores pequefios, puede lograr grandes avances al respecto, siempre con las leccio-
nes aprendidas del Marco de Accién de Hyogo en mente.
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4. Estado de bienestar basal.

La vacunacion, la salud y el bienestar fisico de los animales -previo a la emergencia-, constituyen
uno de los elementos esenciales para la RRD, con miras a una produccion resiliente y sostenible.
Este aspecto es fundamental porque la vulnerabilidad a los desastres es una extensién de la vida
cotidiana, las condiciones previas en cuanto a riesgo cotidiano afectan seriamente la vulnerabi-
lidad a los desastres.

5. Preparacion

Este estado se logra mediante acciones que los dueios de los animales llevan a cabo para mitigar,
reducir la exposicion y la vulnerabilidad; por ejemplo la accién de evacuacion que también puede
ser mas ampliamente descrito entre las actividades descritas en las guias metodolégicas de LEGS.

e Esto incluye muchas practicas necesarias como el almacenamiento de alimento,
aguay algunas medicinas por parte de la familia, para permitir asi que sus animales
sobrevivan cuando la emergencia los aisle.

La atencién adecuada y oportuna de una situaciéon de emergencia en el ganado dependera del
nivel de preparacidn y capacitacion que se tenga antes de la ocurrencia de la emergencia y/o
desastre (Medican y Dacre, 2009).

Los planes de contingencia para asistir en condiciones de emergencias y desastres deben elaborarse
mucho antes de la posible ocurrencia de una emergencia, durante “tiempos de paz”. Cuando se
produce un desastre, si los recursos humanos a ser movilizados no disponen de la preparacion
adecuada para las circunstancias, se generaran confusiones y acciones ineficientes (Mendoza y
Percedo, 2012). Para evitar este problema, debe disponerse de planes de contingenciay, por sobre
todo, de recursos humanos debidamente capacitados para la implementacién de los mismos, que
no solo puedan manejar los aspectos de sanidad animal y salud publica veterinaria, sino también
lo referente a las normativas vigentes y los aspectos legislativos necesarios (Alandia, 2016).
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Gerardo Huertas’

Brasil, 2012 - Foto World Animal Protection. Turrialba, Costa Rica, Foto World Animal Protection

1- Introduccion

El amable lector estard investigando cémo proteger a los animales del efecto de los desastres por
razones econdmicas en el caso de animales de granja; utilitarias en el caso de animales de trabajo,
o por su amor hacia ellos en el caso de las mascotas.

Las razones de mayor peso para la inclusiéon o no de los animales en la gestidon del riesgo de desas-
tres son presentadas aca, en funcion de las categorias de animales silvestres, de granja y mascotas,
pero también en base a suimportancia relativa y especifica para sus cuidadores y dueifios humanos.

Antes de iniciar, cabe mencionar que el nuevo Marco de Sendai de las Naciones Unidas para la
Reduccién del Riesgo de Desastres es un excelente punto de partida a nivel global, al constituirse
en el precursor de las lineas de base y las politicas publicas en el sector pecuario. Esto sera sin
duda una evolucidn de esfuerzos para la reduccién del riesgo de desastres iniciados en la década
pasada por el Marco de Accion de Hyogo, pero esta vez y por vez primera, incluyendo a los animales.

Los gobiernos no logran auin documentar las pérdidas animales
en detalle por diversas razones. Esto es especialmente asi en
el caso del impacto en la agricultura familiar y de animales
de traspatio, lo que vuelve estas pérdidas y a estas familias

virtualmente invisibles para los departamentos de agricultura %Eﬁ[#ﬁ‘*%
def ivil, planificacid bi icipales, a | " I
y defensa civil, planificacidn y gobiernos municipales, a la w t O)HHOJEH

hora de tratar de ayudarles en la mitigacion, la respuesta y

la reconstruccion luego de un desastre. Intersection fAnl_mal and
Human Issues in Disasters

Asi pues, las lineas de base iniciales, las bases de datos, el

entrenamiento y la preparacion de profesionales en ciencias PR

animales y pecuarias, asi como la concientizacion y empo-  organizer:US Department of State
deramiento de los duefios de los animales porigualsonuna [ i

tarea urgente y responsabilidad de todos. )
Congreso Mundial de Hyogo —

foto G. Huertas.
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El conocimiento previo del bienestar original o inicial de un animal que se vea amenazado de sufrir
la pérdida de ese mismo bienestar, o inclusive de su vida durante un desastre, serd imprescindible
ala hora de evaluar, medir y reducir previamente incluso el riesgo que enfrenta el animal mediante
la definicidn previa de su exposicion y vulnerabilidad relativas.

Las amenazas y sus efectos por otro lado, pueden representar riesgos a niveles diferentes y mo-
mentos distintos en los ciclos, produccién y la vida de los animales:

e Riesgo a su integridad fisica inicial en el caso de lesiones o muerte sufridas por co-
lisiones con escombros lanzados a gran velocidad por los vientos huracanados, el
aplastamiento por elementos estructurales de granjas y establos, por quemaduras
o por ahogamiento, y finalmente, por la falta aguda de agua y alimentos.

* En muchas ocasiones estas condiciones pueden persistir y empeorar, en base a la
poca capacidad que sus propietarios tengan para restaurar las condiciones de vida
originales de sus animales supervivientes. Asi, su bienestar y su salud y su produc-
cion podra deteriorarse de manera acelerada hasta el punto de no retorno.

e Mas tarde aun vienen los temidos efectos secundarios -y nuevas olas de victimas
animales- causados por la depresién econédmica en la zona, y facilitada por la in-
capacidad de la comunidad y los gobiernos para recuperarse lo suficientemente
rapido.

Esta espiral descendiente puede finalmente terminar debilitando cualquier intento futuro de
rehabilitacion, lo que impedira cualquier mejora en el bienestar de estos animales.

2- Pérdida del bienestar animal en los desastres

La recuperacién del bienestar animal después de un desastre es por lo general mas dificil de lo
esperado, y en paises en desarrollo con sectores pecuarios productivos bajo gran presiéon por la
competencia internacional en los mercados y el deterioro econémico o tecnoldgico crénico, es
casi improbable. Aun asi, el velar por el bienestar de los animales antes o después de un desastre
es vital para su resiliencia y sus probabilidades de supervivencia, ademds de ser una excelente
inversion para sus duenos.

El bienestar de base de los animales y de cada animal es una precondicién vital para las pro-
babilidades de supervivencia de que estos mismos animales sobrevivan un desastre y para su
resiliencia general.

La salud fisica, el estado de nutricion original, el grado de inmunizacidn constituyen el punto de
partida o linea de base de cualquier animal e influird significativamente en su supervivencia, en
especial para la fase inmediatamente posterior al evento desastroso, cuando las malas condiciones
de infraestructura, los patdgenos oportunistas, la alimentacion deficiente y los factores estresantes
imperantes en general pondran a prueba a todo ser vivo.

Finalmente, de qué sirve velar por el bienestar animal durante su vida e inclusive velar por una
muerte indolora en el matadero (en el caso de los animales de abasto), si su vulnerabilidad es tal
gue sea victima segura de la inundacién mafana?.

Es por eso que a la ecuacién del bienestar animal, habria que agregarle la exposicidn y la vulne-
rabilidad antes mencionadas como factores de gran importancia en sus vidas.
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Aqui, los gobiernos interesados juegan un papel importante en el facilitamiento de informacion
e infraestructura de acceso y sanitaria.

3- La importancia de los animales en situaciones de desastre

Los animales tienen un importante nimero de roles y funciones en las vidas de sus duefios, la
mayoria de las cuales no estdn lo suficientemente comprendidas aun:

Animales salvajes - La vida silvestre tiene un papel critico en el equilibrio de sus ecosistemas o
en la cadena alimentaria como en el caso de depredadores, para controlar la proliferacion de
roedores por ejemplo. Otros polinizan millones de flores o propagan semillas.

Los eventos desastrosos de naturaleza decididamente antrépica (atribuibles directamente a los
seres humanos) como los derrames de petrdleo o la contaminacién radioactiva, pueden amenazar
ecosistemas enteros y a cientos de especies silvestres a la vez. En estos casos, los gobiernos tratan
futilmente de legislar para mitigar estos efectos, incluyendo el tratamiento de animales silvestres
afectados, con resultados por lo general abismalmente reducidos.

El Amazonas Brasilefio, 1990 - Foto World Animal Protection

En general, la baja en la poblacidon animal causada por la caza furtiva, la tala ilegal, y reduccion
de sus dmbitos de accidn y por ende sus fuentes de alimentos presentan muchos retos previos a
las poblaciones de animales silvestres afectados por desastres.

Los animales salvajes también pueden encontrarse en cautiverio al ser alcanzados por desastres,
como en el caso de zooldgicos.

En el caso de zooldgicos, parques tipo safari o granjas de animales salvajes tan tipicos de muchas
ciudades Latinoamericanas en la linea de algin eventual desastre, la falta de sistemas de alerta
temprana y planes de mitigacién generan graves consecuencias para los animales.

En 1999 la erupcidn volcénica del volcan Tungurahua en Ecuador se dirigié amenazante hacia la
cercana ciudad de Bafios, que se encuentra en las faldas del volcan. Los habitantes de la ciudad se
vieron muy pronto en peligro por el aumento de la ceniza, y por lainminente llegada de los mortales
flujos piroclasticos y lahares siguiendo la linea del barranco Bascun hacia el Sur y desde las faldas
del crater, a través de la zona este de la ciudad, lo que hubiese golpeado el zooldgico sin remedio.
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Un evento asi hubiese truncado el acceso, aislado y amenazado
aln mas a la poblacién de la zona este de Bafios, asi como
las vidas del personal y de la coleccion de animales salvajes
del zooldgico local, el Ecozoo San Martin.

Llegd el momento en que el personal del zooldgico fue eva-
cuado de urgencia por la policia y grupos de rescate locales,
junto con el resto de los habitantes de la zona.

El Ecozoo San Martin carecia de planes de contingencia y equi-
pos, pero ante el temor de perder a toda la coleccion animal
a manos del volcan o hambre y sed, el dueiio del zooldgico,
el Sr. Orlando Vega y su personal volvieron subrepticiamente
en un par de dias a alimentar a los animales y evacuar a la
mayoria en jaulas improvisadas y hacia las granjas de amigos
en 11 lugares diferentes. Lo dificil de tal operacidén termind
matando a 32 de los animales del zoolégico.

Luego de esta dificil experiencia y de muchos aios, el sefior
Vega afirma que él y su zooldgico estan ahora listos para una
eventual futura erupcidn, y dispone de camiones de trans-
porte, equipo y suficientes jaulas de diferentes tamafos de
animales, veterinarios y zooldgicos (destinos) alternativos en
el Amazonas, capaces de recibir a sus animales, a 1,5 horas
de distancia (Puyo). (O. Vega, comunicacion personal, 2015)

Animales de zooldgico - Foto G. Huertas

Hoy en dia, este tipo de lecciones no han sido aprendidas aun por muchos zooldgicos alrededor
del mundo, lo cuales son vulnerables especialmente por la falta de preparacidn y planificacion.

La evacuacion de semejante coleccidn zooldgica necesita protocolos con responsabilidades y tareas
claras, forma de contactar e informacion esquematizada sobre tareas y funciones para todos los
involucrados, coordinacion con autoridades de defensa civil en lo que respecta la alerta temprana

y la evacuacion, rutas alternativas y destinos de evacuacion.

Figura 4: Mapa de las zonas de “Refugio Temporal”

SIMBOLOGIA|

L

Foto 1 Mapa de Riesgos Ciudad Bafios 1999. Eco Zoo San
Martin en Amarillo (Secretaria de Gestion de Riesgos Ecuador)
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Auln antes que lo anterior sea necesario, haran
falta equipos de manejo y de transporte, dro-
gas veterinarias para calmar y sedar, personal
entrenado, y lo principal: simulaciones perio-
dicas, ya sea de escritorio o de preferencia, de
campo, ademads del presupuesto para hacer
posible todo lo anterior.

Estos protocolos y la conexidn con sistemas de
alerta temprana deberian ser requerimiento
obligatorio para zooldgicos y colecciones de
animales silvestres privadas en general, a |a
hora de otorgar licencias de funcionamiento y
para una mayor coordinacion con Defensa Civil.

Desafortunadamente, los animales del zool6-

gico aparecen en las noticias escapados luego
de que sus jaulas han sido dafiadas por una
inundacidn o por ramas de arboles caidos
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luego de un huracan, sélo para tener que ser matados a tiros, por sobredosis de anestésicos o
por el estrés de la recaptura.

Los principales responsables son la falta de planes y presupuestos de contingencia, falta de equi-
po, falta de entrenamiento del personal a cargo vy falta de coordinacion con autoridades publicas,
falta de asistencia para manejar y apartar a los mirones, el abuso de tranquilizantes o drogas
paralizantes inyectadas de forma remota, y en sobredosis que pueda causar su shock y muerte.

En el pasado, el autor participé en el rescate técnico de otros tipos de animales exéticos tales
como delfines, chimpancés, etc., lo que implica gran cantidad de cuidadoso planeamiento, re-
cursos econémicos y técnicos, asi como una logistica y seguimiento significativas, que deben ser
factorizados antes de empezar tales esfuerzos.

Animales domésticos - Las mascotas y los animales de granja dependen casi completamente de
los seres humanos, por lo que por su vulnerabilidad a los desastres también depende mayorita-
riamente de sus duefos.

Luego de un desastre, si los duefios de animales se han preparado y los han preparado a con-
ciencia, estos ultimos se volveran una fuente importante de apoyo para la recuperaciéon de sus
propietarios, tanto psicolégica como econdmica, volviéndose en la realidad, vitales en la protec-
ciéon de los medios de vida de millones de las familias que dependen de ellos en todo el mundo.

Si, por el contrario, estos propietarios de animales no se prepararon debidamente, hicieron caso
omiso a los anuncios de las autoridades o no supieron qué hacer, pueden perder tarde o temprano
a sus animales y esto puede volverse un duro golpe para su sustento, sus finanzas y ahorros, asi
como para su salud mental, y sus probabilidades de recuperacién y progreso.

Aunado a lo anterior y hasta hace poco, la importancia de los animales para sus duefios no habia
sido documentada de una manera objetiva y universalmente aceptada.

Importancia relativa - Durante el 2009, las inundaciones en el Pacifico Central de Costa Rica, Pro-
teccion Animal Mundial, solicité a los productores de animales de traspatio de la zona el estimar
la cantidad de tiempo que necesitarian para reemplazar a sus animales de granja perdidos.

Las respuestas generales estimaron periodos de 2 a 6 meses para sustituir a sus aves de corral,
hasta 12 meses para sustituir a sus cerdos, y “probablemente nunca”, para reemplazar sus caballos
o su ganado perdido. Este es un método subjetivo pero indicativo de la seriedad del problema
para estas personas. (J.C. Murillo, comunicacion personal, 2014)

Segun la FAO (2015), el sector agricola absorbe un cuarto
de los dafios y perjuicios causados en la mayoria de las
zonas rurales de paises en desarrollo. Ademas, esto trae
efectos en cascada a través de las cadenas de valor de las &
economias nacionales.

Existen aun grandes lagunas importantes en el documentar
y comprender el impacto de los desastres en la economia
del sector pecuario, y en especial sobre el microcosmos de
animales de granja en productores familiares y de traspatio,
tanto en lo rural como en lo periurbano.

El impacto en los sectores ganaderos -y en sus animales

en general- es diferente en funcidn del tipo de detonante volcan Chaiten, Chile, 2007, Foto G. Huertas
(inundacidn, vientos huracanados) y de la exposicion de

sus animales (su posicionamiento geografico por ejemplo).
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Los paises rodeados por el mar u océanos (insulares) sufren por tsunamis y huracanes, mientras
qgue en el continente y las llanuras, las sequias y las inundaciones -a veces una inmediatamente
detras de la otra- causan la mayoria de los dafios, seguidos por erupciones volcdnicas y terremotos.

Puerto Principe, Haiti, 2010 — Foto G. Huertas

Es asi como en nuestras grandes ciudades, los terremotos, las inundaciones rapidas y las erupciones
volcdnicas pueden constituirse en grandes amenazas para las mascotas y animales de compaiiia,
junto con los animales de granja que viven en los anillos periurbanos alrededor de las grandes
ciudades en Latinoamérica.

Entre las conclusiones mas interesantes para el tema que nos ocupa por parte de FAO (2015), es
gue luego de desastre, el pais afectado por lo general pierde un 2.6% del crecimiento agricola
proyectado como valor agregado, y esto tiene mayor efecto a nivel interno.

El nUmero vy la intensidad de los desastres relacionados al clima han aumentado en la ultima dé-
cada, y las inundaciones, sequias y tormentas tropicales afectan al sector pecuario -en ese orden-,
aunque el efecto de las sequias es mas insidioso a largo plazo y mas generalizado.(FAQ, 2015)

zLas lagunas de informacidn en este campo son significativas, especialmente en cuanto a las necesidades
inmediatas de los animales supervivientes, y siguen siendo un factor desconocido, o enigma estadistico.
La eventual y consecuente pérdida de animales en una segunda ola de victimas es uno de los temas y
objetivos actuales del Marco de Sendai de la ONU (UNISDR, 2015).

En los dias posteriores a un desastre y para los animales sobrevivientes pero muy estresados por
diferentes razones, hay un buen nimero de consideraciones acerca de su salud que se traducen
en amenazas como infecciones secundarias, resurgimiento de hongos, insectos y otros patégenos
oportunistas, ademas de las condiciones deterioradas de vida (agua, alimentacion, infraestructura,
aislamiento) a su alrededor, que deberian ser prioridad para los gobiernos.

La discusion se refiere a los animales de granja como bienes esenciales para la proteccién de
medios de vida de los granjeros que dependen de ellas, pero el tema de poder saber o valorar
el impacto en la salud mental y fisica en los de estos animales duefios luego de la pérdida de
mascotas esta aun mas atrds en su evolucion y necesitara mayor analisis en el futuro préximo.
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Modos de vida en Cuba, 2009 - Foto G. Huertas

4- Los animales en la rehabilitacion, reconstruccion y la sostenibilidad

Con el fin de “reconstruir mejor” y con la sostenibilidad en mente, los animales parecen tener
algunos roles y necesidades de importancia:

Roles - Las mascotas supervivientes ofrecen en muchos casos a sus duefios tranquilidad, relajacion
y distraccion (juego) en el caso de los nifios, confort y compafiia en el caso de adultos mayores,
lo que ayuda a reducir el impacto del estrés post-traumatico e incluso sindromes en las personas
afectadas por un desastre.

“Frankie” - Foto G. Huertas

En el caso de las mascotas, estan ademas los perros entrenados que cumplen funciones vitales
de rescate en todo el mundo. Estos animales de “servicio” estdn obteniendo cada vez mas reco-
nocimientos y por ende acceso a areas y consideraciones por ahora reservadas a las personas,
con el fin de permanecer con sus dueios.

Los animales de granja por otro lado, pueden servir como fuentes de efectivo de emergencia, o
como fuente de alimento en el caso de los huevos, la leche y la carne.

Por otro lado y en cuanto a animales de trabajo, cuando el agua escasea durante una sequia, los
burros, caballos y bueyes pueden ahorrarle a nifios y mujeres muchas horas a la semana de trabajo
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duro, para transportar el preciado liquido de los rios o para trabajar la tierra respectivamente.
En Kenia, un burro puede ahorrarle a una mujer 25 horas de trabajo a la semana, lo cual no sélo
acelera el trabajo pero le permite realizar otras actividades que generen ingresos o estar con los
nifios. (Fernando, P. and Starkey, P., 2004)

Pese a esto, y de acuerdo con la FAO (2015), sélo menos del 5% del financiamiento para el de-
sarrollo se destind a la agricultura en la ultima década, con una fraccion aun desconocida pero
mucho mas pequeiia dedicada a los pequefios productores pecuarios, esto mientras el sector
familiar es identificado por la misma FAO como el principal socio productor en la agricultura en
Latinoamérica.

Como si esto fuera poco, algunos mecanismos de transferencia de riesgos como los seguros aplican
indiscriminadamente la cuestionable practica de repoblacién de animales de granja, muchas veces
importados de zonas lejanas, y por ende con poca resistencia a enfermedades endémicas, y muy
probablemente teniendo que empezar por soportar las mismas vulnerabilidades anteriores que
diezmaron a las poblaciones animales originales que ellos vienen a reemplazar.

Necesidades - Durante los periodos o fases de rehabilitacién y reconstruccién luego de un de-
sastre, los animales supervivientes tendran necesidades especificas para tratar de retornar a la
normalidad:

e Atencién veterinaria de emergencia y tratamiento a los heridos y enfermos

e Atencidn a la limpieza de alimentos y fuentes de agua con el fin de mantener su
bienestar

e Restablecer condiciones de vida original, incluyendo techo abrigo, densidad (evi-
tando el hacinamiento), con énfasis en recoleccién de basuras, alcantarillado, agua
e inmunizaciones de refuerzo.

Hay una legién mas de detalles significativos a tener en cuenta aqui, pero el retorno al estado
de bienestar original o mejorado es el objetivo inicial. El mejorar el bienestar animal aumentara
sin duda la productividad y la capacidad de recuperacién de
los animales y por ende de sus propietarios en futuros eventos
similares.

5- Brotes de enfermedades animales

El riesgo de transmisidon de una enfermedad animal hacia los
seres humanos o viceversa -zoonosis- no es necesariamente una
consecuencia sine qua non de los desastres, especialmente si el |
patdgeno estaba previamente presente de manera endémica
en la zona del desastre.

La prevalencia y endemismo previos de un patégeno en un area

dada pueden ser detonadas por las condiciones de estrés que A
quedan vy la debilidad que se genera en la salud de los animales “5'1{ .
después de una catdstrofe, como lo facilitan la falta de alimentos b Y

y fuentes de agua o abrigo, lo que a su vez aplica mds presion . N
a todos los sobrevivientes al evento primario, afectados direc-  Desierto Boliviano, —Foto G. Huertas
tamente o no.

Sin ayuda de emergencia y apoyo desde el exterior, los mecanismos y defensas de los animales
supervivientes dificilmente resistiran, y tenderan a debilitarse y eventualmente sucumbir.
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En este punto, las bacterias y otros microorganismos oportunistas hacen campo para patégenos
mucho mas peligrosos contra la vida de los animales y de los seres humanos.

Este es uno de los mecanismos en que enfermedades peligrosas como la leptospirosis y la rabia
pueden aparecer luego de un desastre, y a falta de métodos epidemiolégicamente comprobados,
poco conseguird el sacrificio masivo de animales para detener estas amenazas.

6- El Nuevo Norte: El Marco de Accion de Sendai

El Marco de Sendai de la Oficina de Naciones Unidas para la Reduccidon del Riesgo de Desastres
(UNISDR, por sus siglas en inglés) 2015-2030 fue adoptado en Sendai, Japon, por la cifra récord
de 187 Estados Miembros de ONU en marzo de 2015 en Conferencia Mundial de las Naciones
Unidas sobre Reduccién del Riesgo de Desastres.

El nuevo Marco de Sendai (UNISDR, 2015), deberd complementar y terminar el trabajo empezado
con el Marco de Accion Hyogo 2005-2015 vy las siguientes son sus listas de acciones, prioridades
y objetivos principales:

e Adoptar una agenda clara y centrada, orientada a la accién post-2015
e Completar evaluacién y revision del Marco anterior (2005-2015)

e Factorizar experiencia adquirida a través de las plataformas regionales y globales
anteriores

e |dentificar alternativas de cooperacion y coordinacién

Premio al reportaje mas innovador, Sendai, 2015 — Foto G. Huertas

Objetivos - El nuevo marco tiene siete objetivos especificos:

1. Reducir la mortalidad en desastres para 2030

2. Reducir el nimero de personas afectadas

3. Reducir las pérdidas econdmicas a consecuencia de los desastres

4. Reducir los dafios a infraestructuras criticas, asi como la interrupcidn de servicios prima-
rios, mediante el desarrollo de la resiliencia

5. Aumentar la cantidad de gobiernos nacionales con estrategias nacionales y locales de
RRD
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6. Aumentar cooperacién internacional hacia paises en desarrollo
7. Aumentar sistemas de alerta temprana y de informacidn, asi como de las evaluaciones

Prioridades - Por otro lado, el Marco de Sendai tiene definidas cuatro prioridades de accién:

1. La comprension de los riesgos de desastre

2. El fortalecimiento de la gobernabilidad del riesgo de desastres para su gestion

3. Invertir en la RRD para la resiliencia

4. Reforzar la preparacion para responder eficazmente y “reconstruir mejor” en la recupe-
racion, rehabilitacion y reconstruccién

Fue asi como en la 32 Prioridad: Invertir en la reduccion del
riesgo de desastres para la resiliencia, que Proteccion Animal
Mundial cabilded con éxito en todas las plataformas regionales
y globales de UNISDR, en Ginebra y con las delegaciones de |
los paises en Nueva York y finalmente en Sendai, hasta que
se logré incluir a los animales de granja y de trabajo como
activos esenciales para la proteccién de los medios de vida,
gue necesitan ser protegidos e incluidos en los planes de
gestion de riesgos nacionales, para proteger los medios de
vida de sus duefios (UNISDR, 2015).

Filipinas 2013. Foto World
Es didfanamente claro que estos animales son supremamente Animal Protection
dependientes de sus duefios y sus manejadores a la hora de
prepararse para afrontar eventos potencialmente desastrosos, por lo que el énfasis debera estar
en el empoderamiento de estos ultimos.

7- El futuro es ahora

FAO (2016) presentd recientemente un documento con su posicién llamado “Intervenciones
relacionados al ganado durante Emergencias” al respecto del riesgo de desastres en animales.

Se espera que en Diciembre del 2016, la OIE (Organizacion Internacional de Sanidad Animal) pre-
sente oficialmente su posicién y lineamientos iniciales acerca del manejo del riesgo de desastres
de origen natural en animales, en su Reunién Global en Guadalajara, México. (OIE, 2016)

Proteccién Animal Mundial lleva a cabo mientras tanto, operaciones de emergencia antes desas-
tres en todo el mundo, empezando en el pasado por rescates de vida silvestre amenazadas por
las inundaciones de bosques durante la construccién de represas hidrocentrales, siguiendo con
postguerras en Bosnia. Késovo y Afganistan

Respondimos en tres paises diferentes a la vez durante el tsunami del Océano Indico; durante
decenas de huracanes y tifones en El Caribe y Asia, sequias en Africa, Asiay Sur América, asi
como terremotos, erupciones volcanicas, inundaciones e incendios forestales en 4 continentes
y por mas de 50 afos.

Las lecciones aprendidas se consolidan ahora en protocolos e instrumentos de entrenamiento,
desarrollados en conjunto con la academia y los gobiernos nacionales
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Toda esta evidencia, argumentos e insumos obtenidos a través de nuestra experiencia en todo el
mundo, son luego elevados a nivel de ONU, de paises y de organismos internacionales humani-
tarios para cabildear a nivel global sobre la importancia de los animales en la gestién del riesgo.

8.- Una nueva herramienta: El PREPVET.-

Para poder ayudar en lo anterior, Proteccion Animal Mundial (2016) desarrolld y puso en practica
recientemente como piloto en México un nuevo curso en linea llamado PREPVET, que durante 2.5
meses aproximadamente capacita y ensefia al estudiante de gestidn del riesgo, de veterinaria,
agronomia o zootecnia sobre la respuesta de emergencia, la gestidn y reduccién del riesgo, y la
adaptacion al cambio climatico para animales de todo tipo.

Tan novedosa herramienta de entrenamiento estarda muy pronto disponible en todo el conti-
nente. La invitacion esta extendida a todos los actuales profesionales en veterinaria, zootecnia y
produccién animal, para seguir a Proteccidon Animal Mundial o a World Animal Protection para
el lanzamiento del curso.

Pero éste es solo el principio, el PREPVET sdlo sefiala el inicio del camino. Los profesionales en
ciencias pecuarias, produccién y salud animal deberan encontrar y desarrollar sinergias con defensa
civil, el sector privado en lo pecuario, en la agricultura y la veterinaria, asi como las entidades de
gobierno que se ocupen del desarrollo familiar y rural.

De inmediato deberan tomar el estandarte de la capacitacidn las instituciones académicas, desa-
rrollando capacidades en los profesionales de las generaciones futuras, para luego ser seguidos
por los medios de comunicacion.

Estos ultimos ayudardn a incorporar en el futuro a los propietarios de animales para ayudar a de-
sarrollar bases de datos y documentacion de base, asi como herramientas para llenar las lagunas
del conocimiento sobre el impacto y los efectos de los desastres en los animales, con el fin de re-
forzar la busqueda de la resiliencia en la gestion de desastres y su inclusidén en politicas nacionales.

9- De quien es la responsabilidad?

Ahora le toca a los propietarios de animales de granja y a los diferentes niveles de gobernanza
nacionales pensar en la preparacidn para sus animales, e incorporar el tema en el ADN de sus
modelos de negocios.

Es responsabilidad de los Ministerios de Agricultura y Ganaderia el facilitar los marcos juridicos
necesarios para poder gerenciar de la mejor manera el riesgo de los animales en situaciones de
emergencia.

De igual manera, es responsabilidad del mundo académico liderar el cambio y preparar a las ge-
neraciones de profesionales futuras en la gestién del riesgo y la adaptacidn al cambio climatico.

Este es el nuevo y urgente nicho, si es que queremos sobrevivir a los desafios planteados por el
cambio climdtico y a la incertidumbre de los desastres.
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Proteccion Animal en la Gestion Integral de Riesgos

Ramirez Gutiérrez T.P.", Cruz Londofio S.', Gonzdlez Herndndez D'.

1-Introduccion

Actualmente, y de acuerdo con el Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero
y Alimentario 2013-2018%, el 60% del valor de la produccion se genera en areas de riego, cuya
infraestructura no ha crecido en los Ultimos 40 afios y presenta un deterioro que provoca serias
dudas en torno a su rendimiento ante situaciones de riesgo; en tanto, las dreas de temporal se
desarrollan en un entorno altamente vulnerable a los efectos de los fendmenos naturales como
las sequias, inundaciones y heladas, por mencionar algunos, lo que en conjunto representa un
freno para la productividad y un reto para la prevencion de desastres y reduccion del riesgo.

En el 2050, de acuerdo con estimaciones de la Organizacidén de las Naciones Unidas para la Ali-
mentacioén y la Agricultura, el mundo moderno tendra una poblacion mundial de 9,300 millones
de personas, lo cual aumentard la demanda mundial de alimentos en un 60%, en México para
ese afio, la poblacién crecera 34 millones, alcanzando un total de 151 millones de personas®.
Esta tendencia representa una gran oportunidad para México como posible abastecedor de la
demanda alimentaria nacional y mundial; sin embargo, también conlleva grandes retos, la presion
de un rdpido crecimiento impulsa, entre otros elementos, el desarrollo rural no planificado. En
el pasado, por ejemplo, las politicas agrarias causaron deforestacidon que a su vez afectaron el
equilibrio ecolégico y se tradujo en fendmenos hidrometeorolégicos extremos que, hoy en dia,
dafan severamente la produccién de alimentos.

Este ejemplo, cobra suma importancia y enuncia como los desastres son socialmente construi-
dos, cuya materializacion o no, en gran medida, se consolida a través de fendmenos sociales y de
gobernanza, los cuales incrementan y/o reducen el riesgo. Por esta razén, resulta urgente buscar
la internalizacion de la Gestion Integral de Riesgos dentro de los procesos de desarrollo, a fin de
proteger la economia productiva contra desastres y contribuir a la seguridad alimentaria.

En este sentido, la Secretaria de Gobernacion, a través de la Coordinacidon Nacional de Proteccion
Civil y el Centro Nacional de Prevencion de Desastres, en cumplimiento a su mandato de salva-
guardar la vida, integridad y salud de la poblacidn, asi como sus bienes; la infraestructura, la planta
productiva y el medio ambiente, se propuso impulsar la proteccion hacia los animales como pieza
fundamental para la resiliencia del sector productivo ante los efectos de fendmenos naturales.

Para esto, se sirve del principio de la Proteccién Civil definida por la Ley General de Proteccion
Civil?, en su Articulo 2 Fraccién XLIIl, como “la accion solidaria y participativa, que en consideracion
tanto de los riesgos de origen natural o antrépico como de los efectos adversos de los agentes
perturbadores, prevé la coordinacion y concertacion de los sectores publico, privado y social en el
marco del Sistema Nacional de Proteccion Civil, con el fin de crear un conjunto de disposiciones,
planes, programas, estrategias, mecanismos y recursos para que de manera corresponsable, y
privilegiando la Gestion Integral de Riesgos y la Continuidad de Operaciones, se apliquen las me-
didas y acciones que sean necesarias”.

1 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, Programa Sectorial de Desarrollo
Agropecuario, Pesquero y Alimentario, 2013-2018.
2 Secretaria de Gobernacion, Ley General de Proteccién Civil, Junio 2012, 25 paginas.
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2-Antecedentes

En atencién al principio de la Proteccién Civil, el Centro Nacional de Prevencién de Desastres
(CENAPRED), en alcance a la atribucidn conferida por el Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion?, en su Articulo 108, correspondiente a la creacién, gestion y promocidn de politicas
publicas en materia de prevencion de desastres, integré al Grupo de Trabajo para la Transversa-
lizacion de Politicas Publicas en materia de Proteccién Animal en la Gestién Integral de Riesgos
el 26 de mayo de 2015 (Figura I), mismo que tuvo la tarea de diseiar la Estrategia Nacional para
la Proteccién Animal en la Gestion Integral de Riesgos previendo la coordinacidn y concertacién
de sectores coadyuvantes tales como la Comisién Nacional del Agua, el Instituto Nacional de
las Mujeres, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién y el
Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria.

Cabe mencionar que, en el disefio de una politica publica, es indispensable confluir no solo con
los actores publicos sino también con los actores de lo privado, lo académico y la sociedad civil,
por lo que también se incorpord a la Confederacién Nacional de Organizaciones Ganaderas, la
Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia de la Universidad Nacional Auténoma de México
y, con especial mencion, la organizacion internacional World Animal Protection, quien ha acom-
pafiado al CENAPRED desde los inicios de dicho esfuerzo en conjunto, aportando la experiencia
desarrollada en varios paises.

Figura I. Primera Reunién del Grupo de Trabajo para la Transversalizacién de Politicas Publicas
en materia de Proteccidon Animal en la Gestion Integral de Riesgos, 26 de mayo de 2015.

En seguimiento a los complejos procesos de diagndstico, disefio y/o adaptacion de politicas publicas,
el CENAPRED, para empezar la linea base, organizé el Seminario Internacional para la Proteccion
Animal en la Gestion Integral de Riesgos (Figura Il), que se celebré el jueves 30 y viernes 31 de
julio de 2015 en las instalaciones del Centro Nacional de Prevencién de Desastres, cuyo objetivo
fue generar un didlogo e intercambio de lecciones aprendidas y buenas practicas a nivel nacional
e internacional con la participaciéon de los sectores publico, privado, académico y social a fin de
identificar lineas de accién que abonen a la inclusion de la proteccién animal en el marco de la
Gestion Integral de Riesgos. Continuando, el CENAPRED organizé el evento titulado Proteccion
Animal del Sector Pecuario ante Peligros del Volcan Popocatépetl - Ejercicio de Simulaciéon (Figura
lll), que se celebrd el jueves 4 de agosto de 2016 en las instalaciones de la Posta Zootecnia de la
Benemérita Universidad Autdonoma de Puebla en la ciudad de Tecamachalco, estado de Puebla,

3 Secretaria de Gobernacidn, Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, Abril 2013.
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cuyo objetivo fue recoger y probar insumos y validaciones para integrar instrumentos de politica
publica, con perspectiva de proteccién animal, a fin de otorgar certidumbre en la integridad fisica
de los animales, vinculada a los medios de vida en caso de desastres.

SEGOB | |

=) TERNANONAL
" N =
ONJANINE

Figura Ill. Proteccidon Animal del Sector Pecuario ante Peligros del Volcan Popocatépetl — Ejercicio de Simulacién, 4
de agosto de 2016.
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3-Diagnostico

La situacién actual del sector agropecuario, en materia de preparacién y recuperacion, avanza
con paso firme en la promocidén de instrumentos financieros para la transferencia de riesgos, la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién ha introducido me-
didas sumamente eficaces y vanguardistas, en materia de seguros agropecuarios con enfoque
a pequeios productores de bajos ingresos, como por ejemplo, la colocacién del Componente
Atencion a Siniestros Agropecuarios para Atender a Pequefios Productores cuyo objetivo especi-
fico es apoyar a los productores agropecuarios para que mejoren su capacidad adaptativa ante
fendmenos naturales*.

En especifico, la Tabla 1 clasifica y enlista los fendmenos naturales objeto de atencién por parte
del Componente Atencidn a Siniestros Agropecuarios, mientras que, la Figura | hace referencia
a su antecesor, el Componente Atencidn a Desastres Naturales en el Sector Agropecuario y Pes-
quero, ilustrando el antiguo diagrama de atencion ante la declaratoria de emergencia o desastre,
segun sea el caso, y de contingencia climatolégica, ahora condiciones climatolégicas o desastre
natural, seguin sea el caso, por parte de la Secretaria de Gobernacion y la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidn respectivamente.

Esto ejemplifica las fases de auxilio a la poblacidn, de restablecimiento de la infraestructura
estratégica y vuelta a la normalidad y, finalmente, de recuperacidn y reconstruccién; etapas de
la Gestidn Integral de Riesgos que activa la liberacidn de los Seguros Catastroficos, contratados
con empresas aseguradoras publicas y privadas a través del Componente Atencién a Siniestros
Agropecuarios, para la atencién de los efectos negativos ocasionados por fendémenos naturales
relevantes en el sector agropecuario, acuicola y pesquero.

Tabla 1. Objeto de Atencion del Componente Atencion a Siniestros Agropecuarios para Atender a Pequefios Produc-
tores®

Fenédmenos Hidrometeoroldgicos Fendmenos Geoldgicos
Sequia Terremoto
Helada Erupcién Volcdnica
Granizada Maremoto
Nevada Movimiento de Ladera

Lluvia Torrencial

Inundacidn Significativa

Tornado

Ciclon

4 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, Reglas de Operacién de los Progra-
mas de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidn para el ejercicio fiscal 2016,
Diciembre 2015.

5 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidn, Lineamiento para la Solicitud, Au-
torizacion y Seguimiento al Seguro Agropecuario Catastréfico del Componente Atencidn a Siniestros Agropecuarios
para Atender a Pequefios Productores.
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ProTocoLo GENERICO Y DE ATENCION A DESASTRES
NATURALES EN EL SECTOR AGROPECUARIO
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Figura IV. Protocolo genérico y de atencidon a desastres naturales en el sector agropecuario®

Es importante hacer hincapié que, aunque, el Componente Atencion a Siniestros Agropecuarios
tiene sus origenes en el 2003 bajo el nombre del Fondo para Atender a la Poblacion Rural Afectada
por Contingencias Climatoldgicas, no es hasta el 2006 que se dio inicio al aseguramiento en el
sector pecuarioy, en el 2016, que se consideran tres conceptos de incentivo para el aseguramiento
en este mismo sector, especificamente, el seguro de proteccidn a la disponibilidad de forraje en
los agostaderos o de floracidén en las zonas de la cobertura (SECA), el seguro de proteccidn por
muerte de ganado y el seguro de proteccién por danos en infraestructura productiva. Ademas
de contar, por primera vez en la historia del pais, con un esquema de aseguramiento para el sec-
tor pesquero y acuicola. No obstante de los avances alcanzados por la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, a través de la evolucién del Componente
Atencidn a Siniestros Agropecuarios en materia de preparacién y recuperacion, la asignacion de
recursos indica una resistencia para migrar de una cultura reactiva a una preventiva, ya que aun
se requiere de estrategias encaminadas a prevenir o mitigar los efectos secundarios de los desas-
tres sobre el sector productivo como la pérdida de cultivos de temporal, escases de agostaderos,
menos produccion e incremento del costo de produccién, pérdida de ganado y bajos precios en
la venta de éste.

Para atender este vacio juridico, la Estrategia Nacional para la Proteccidon Animal en la Gestién In-
tegral de Riesgos determind la necesidad de generar un protocolo de actuacién, como instrumento
de planificacién y organizacién para ejecutar una politica publica que integre explicitamente la

6 http://www.sagarpa.gob.mx/desarrolloRural/cadena/Paginas/default.aspx
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perspectiva de proteccién animal como objeto de la Gestidn Integral de Riesgos, prestando especial
atencidn a una vision multisectorial coherente que permita asignar, de forma comprehensiva, las
responsabilidades asociadas al ambito de competencias de la Administracidn Publica y, al mismo
tiempo, mejore significativamente su capacidad de accién en todos los niveles de gobierno, puesto
que el propdsito ultimo, es convertir las demandas sociales en politicas publicas que satisfagan
al mayor numero de ciudadanos posibles, sirviéndose para tal finalidad, de la integracion de los
sectores privado, académico y social, a través de organismos especializados, en los procesos de
toma de decision.

4-Retos y Areas de Oportunidad (Conclusion)

Dentro de los hallazgos concluidos en los procesos de diagnéstico, disefio y adaptacion de poli-
ticas publicas, llevados a cabo a través del Seminario Internacional para la Proteccidon Animal en
la Gestidn Integral de Riesgos y el evento titulado Proteccidn Animal del Sector Pecuario ante
Peligros del Volcan Popocatépetl - Ejercicio de Simulacién, predominan grandes retos y areas de
oportunidad en los siguientes rubros:

1. Buena gobernanza y tenencia responsable: De acuerdo con World Animal Protection, dotar a
los animales no solo de un lugar seguro y alimento, sino también de higiene, salud y bienestar
en general, lo que denominan crianza humanitariamente’, fomenta una actividad agropecua-
ria sostenible y rentable. Aspirar a un sector productivo tal, requiere forzosamente una vision
de corresponsabilidad, basada en la buena gobernanza y la tenencia responsable, que asigne
y aglutine las responsabilidades y esfuerzos asociados a las autoridades correspondientes
y los propietarios. Por parte de las autoridades agropecuarias, el compromiso de asegurar,
transparentemente y en todo momento, la correcta aplicacion de los preceptos legales, los
programas y los manuales de operacién o de procedimientos, y poner en practica los proto-
colos internacionales de bienestar animal, como los que establece la Organizacién Mundial
de Sanidad Animal (OIE, por sus siglas en inglés) por medio de recursos humanos capaces de
guiar, efectiva y eficientemente, la toma de decisiones en beneficio de un desarrollo produc-
tivo integral.

De igual forma, por parte de los productores, el compromiso de cumplir con estos preceptos
legales requeridos por la Administracidén Publica, con la finalidad de que se cuente con la in-
formacion necesaria para priorizar acciones y definir estrategias que abonen a este desarrollo
productivo integral en pro de la productividad sostenible y rentable. Solo asi, se fortalecerd la
interaccidn entre Gobierno y ciudadania, es importante resaltar que, la confianza y la buena
voluntad entre estos actores, juega un papel fundamental ante situaciones de animales ries-
go, por ejemplo, en caso de una evacuacion para la salvaguarda de la integridad fisica de los
animales, los duefios deberan mostrar los registros gubernamentales requeridos de identifi-
cacion de sus animales que comprueben una tenencia responsable y en regla, por otro lado,
las autoridades deberdn contar con la aprobacion de los duefios para la movilizacién de los
animales, ya que existe el riesgo de que en el trayecto a los corrales temporales éstos puedan
resultar heridos, del mismo modo, deberan contar con las capacidades que aseguren a la po-
blacion que se dio cabal atencidn a los lineamientos, previamente establecidos en protocolos
estratégicos, para la realizacién de las evaluaciones veterinarias que, a su vez, den paso los
procesos de resguardo, de curacion o, en su caso, de sacrificio humanitario de los animales.

7 https://www.worldanimalprotection.cr/nuestro-trabajo/animales-de-produccion-apoyando-70-billones-de-ani-
males/bienestar-de-los-animales-de
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Profesionalizacion y capacitacion: En este respecto, a partir del 2009, la organizacidn interna-
cional World Animal Protection inicié un programa de formacién con la Facultad de Medicina
Veterinaria y Zootecnia de la India, mismo que también se introdujo en Costa Rica, México,
Nicaragua, Colombia, Tailandia y Myanmar, dicho programa consiste en impartir formacion
reconocida internacionalmente, tanto tedrica como practica, a los estudiantes de veterinaria
de ultimo afio en aras de formar las primeras Unidades Veterinarias de Respuesta a Emergen-
cias (VERU, por sus siglas en inglés)?2. El curso PrepVet “capacita para disefiar estrategias para
la proteccidon de animales mediante una correcta gestion y reduccion de los riesgos, atencion
de emergencias y mitigacion de los efectos adversos de los eventos desastrosos en ... comuni-
dades™.

Cabe mencionar que, el CENAPRED y World Animal Protectién como principales socios de la
Estrategia Nacional para la Proteccién Animal en la Gestidn Integral de Riesgos y en un esfuer-
zo por crear sinergias, bajo el marco del evento titulado Proteccion Animal del Sector Pecua-
rio ante Peligros del Volcan Popocatépetl - Ejercicio de Simulacion, articularon la instalacién
del Centro de Operaciones para Emergencia y Desastres del estado de Puebla, mecanismo de
caracter provisional para la coordinacién de acciones en situaciones de emergencia y desastre
gue pongan en riesgo a la poblacién, sus bienes y entorno, y la figura de los equipos veteri-
narios PrepVet para valorar su posible consolidacion como grupo voluntario para las acciones
de prevencidn, respuesta y recuperacion, a fin de otorgar certidumbre en la integridad fisica
de los animales, vinculada a los medios de vida en caso de desastres. Dicho Ejercicio de Si-
mulacion puso de manifiesto la necesidad de contar con cuadros especializados no solo en la
atencion de la emergencia, sino también, en el manejo de animales a fin de salvaguardar la
integridad de los mismos, y consecuentemente, la salud publica de problemas sanitarios ante
situaciones de desastre.

Simulacros: Para efectos de constituir un aprendizaje colectivo en las intervenciones de mane-
jo animal ante una emergencia o un desastre, es importante mantener la realizaciéon continua
de ejercicios de simulacro que pongan a prueba los protocolos de emergencia existentes en
un escenario con caracteristicas especificas, mismos que deberan contemplar representantes
de cada institucién implicada y su asignacion de responsabilidades de acuerdo a las atribucio-
nes correspondientes, en materia de proteccidén animal; de esta manera, se evitaran vacios
que lleven a una respuesta limitada por parte de las autoridades responsables, promoviendo
acciones gubernamentales organizadas y coordinadas de la manera correcta, ademas de la
participacién de los sectores privado, académico y la sociedad civil, a través de organismos
especializados.

Otro punto a resaltar en la importancia de realizar ejercicios de simulacro con continuidad
qgue incluyan la proteccién de animales, es la conformacidn de coaliciones entre ranchos que
se encuentren en una zona de riesgo, promoviendo la tenencia responsable a través de la
creacién de acuerdos de colaboracidn para préstamos de insumos, equipo o infraestructura
gue prevean las necesidades de los animales a fin de estar preparados y en posibilidades de
enfrentar una situacion de emergencia o desastre. El objetivo principal de los ejercicios de
simulacro es fomentar una adecuada respuesta ante situaciones de emergencia o desastre,
particularmente, el enfoque a la proteccion animal tiene suma importancia debido a la com-
plejidad de éstos, ya que efectuar un ejercicio de simulacro con evacuacion de animales impli-

8 https://www.worldanimalprotection.org.in/our-work/protecting-animals-disaster/veterinary-emergency-respon-
se-unit-veru
9 https://www.worldanimalprotection.cr/prepvet
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ca que, muchas veces, al no estar acostumbrados a ser movilizados en vehiculos puedan sufrir
de estrésy, a su vez, causarles enfermedades o lesiones de algun tipo, derivado de esto, como
opcidn alternativa se propone realizar ejercicios de gabinete. Una vez realizado un ejercicio
de simulacro, se identifican las deficiencias en la planeacion y en la ejecucién del mismo, los
resultados obtenidos se evallan para ser incorporados como lecciones aprendidas a modo de
actualizacién constante dentro de los protocolos de actuacién ya implementados.

. Informacion sobre perfiles, cuantificacion y localizacion: Los censos constituyen una herra-

mienta indispensable para la gestién de especies, en medida en que se cuente con un censo
completo, es decir con informacidn sobre la evolucidén, el estado y la distribucidn de las es-
pecies, sus espacios, los factores que las controlan y las tendencias demograficas, se podra
guiar una toma de decisidn estratégica para adoptar medidas de prevencidn de desastres o
reduccidn del riesgo y establecer prioridades de actuacidn que protejan al sector productivo.

Actualmente, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
cuenta con un Sistema de Identificacion Individual del Ganado cuyo objetivo es el estableci-
miento de una identificacidén Unica, individual, permanente e irrepetible del ganado en Mé-
xico y la conformacién de una base de datos dindmica como herramienta para la planeacidn
y evaluacién de programas de apoyo al sector pecuario. Segun con el Presidente de la Confe-
deracién Nacional de Organizaciones Ganaderas, Dip. Oswaldo Chazaro Montalvo, en el 2015,
a través del Sistema Nacional de Identificacién Individual de Ganado, se identificd el 94% del
ganado bovino de las Unidades de Produccion Pecuaria en el pais de acuerdo a la inscripcio-
nes del Padrén Ganadero Nacional; entre otras especies se cuenta con mas de 7.3 millones
de ovinos con un avance de identificacidn del 32%, 4.3 millones de caprinos con un avance de
identificacién del 35% y 4.3 millones de colmenas con un avance de identificacion del 44%';
sin embargo, la identificacién del Sistema Nacional de Identificacién Individual de Ganado no
toma en cuenta a los animales de traspatio, los cuales son pieza fundamental para la resilien-
cia de las comunidades ante los efectos de fenédmenos perturbadores.

Asimismo, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
también cuenta con el Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera cuya misién es
generar estadistica e informacidn geografica para proveer informacion confiable, oportunay
relevante a los agentes econdmicos y tomadores de decisiones del sector agroalimentario y
pesquero de México. Aunque existen avances en los perfiles, la cuantificacién y la localizacion
del universo de animales y sus espacios, surge la necesidad, particularmente en materia de
situaciones de riesgo, emergencia o desastre, de perfeccionar las herramientas existentes de
manera que los datos se muestren actualizados y desagregados por tipos de especies, permi-
tiendo construir escenarios de andlisis para identificar los riesgos y las demandas de cada re-
gidén que acondicionen la toma de decisidn para generar capacidades en los sectores publico,
privado y social que tiendan a proteger la vida, la integridad y la salud de los animales.

Evacuacion animal vs. acciones de proteccion animal in situ: Promover acciones transversales
que privilegien el caracter preventivo y al mismo tiempo permitan la atencién oportuna y agil
del sector productivo ante situaciones de desastre es una funciéon fundamental para asegurar
medios de vida resilientes, en este sentido, se requiere de una adecuada y una formalizacidn
de formato para la Evaluacién de Dafios y Andlisis de Necesidades que guie, efectiva y eficien-
temente, la toma de decisiones para la atencion de la emergencia o desastre del sector pecua-
rio. En caso de validar una posible evacuacién animal, es imprescindible valorar la condicién

10
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sanitaria para determinar la factibilidad del traslado de la poblacién animal afectada, identifi-
car la infraestructura estratégica dafiada del sector pecuario y funcionalidad de servicios para
priorizar las zonas que requieran ser intervenidas con mayor urgencia, rutas de evacuacién
(estds deben ser validadas con anterioridad y establecidas en los protocolos de emergencia)
y, finalmente, las necesidad de alimento y agua; en caso de establecer acciones de proteccién
animal in situ, ademas de los elementos mencionados previamente, es indispensable deter-
minar los posibles factores de riesgo en las zonas afectadas, monitorear el estado de alimen-
tos y fuentes de agua, ademas de establecer brigadas de guardia para garantizar, en la medida
de lo posible, la seguridad y atencidn de los animales.

Es importante recalcar, que dichas medidas se basaran en prioridades establecidas interna-
cionalmente como hembras jévenes, alto valor genético, edad, distancia y disponibilidad de
recursos; también, en condiciones de riesgo considerable, no se podra dar atencién a los ani-
males de tal manera que, bajo ninguna circunstancia, se exponga la vida del personal a cargo.
Para la etapa de regreso a la normalidad, la sugerencia es mantener a los animales en los
corrales temporales hasta que las condiciones de seguridad se estabilicen y sean adecuadas
para recibir a los animales.

6. Corrales temporales: En el mismo tenor del punto que antecede, en torno a los refugios tem-
porales para animales, se requiere del establecimiento de un formato oficial, por parte de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién o del Servicio Na-
cional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, que indique las condiciones minimas
necesarias para la activacion de corrales temporales como la validacidn de responsables de
atender a los animales del refugio, de la ubicacién en zonas seguras, de la superficie, de las ca-
pacidades, del registro, de la sanidad, de la seguridad y de las instalaciones con espacios ade-
cuados para el resguardo, la curacidn o, en su caso, el sacrificio humanitario de los animales,
por mencionar algunas, con el propdsito contribuir al disefio de mecanismos, transversales e
incluyentes para el desarrollo de medios de vida resilientes.

A manera de conclusion, estos grandes retos y dreas de oportunidad mencionadas representan
los ejes que regularan la inclusién de la proteccidon animal en el marco de la Gestidn Integral de
Riesgos; sin embargo, también conlleva un gran desafio para adaptar los contenidos de la politica
publica de Proteccidn Civil a ser formulada en base a la Gestidn Integral de Riesgos, con enfoque
en la proteccidn animal, que permita hacer frente a las problematicas discutidas.

De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE), los sis-
temas de proteccidn civil de las naciones son un indicador fiel de su grado de desarrollo, pero
también de la calidad de su gobierno; en este sentido, la Secretaria de Gobernacion, a través de
la Coordinacion Nacional de Proteccidn Civil y el Centro Nacional de Prevencién de Desastres,
reitera el compromiso del Gobierno de la Republica para integrar la voluntad de caracter plural
en instrumentos de politica publica que satisfagan las demandas sociales, en la materia, como
un area para fortalecer la interaccidon entre Gobierno y ciudadania. Para dar por concluido este
capitulo, reflexionando sobre el lazo entre la vida de los seres humanos y los animales, se hace
referencia a la frase célebre de Mahatma Gandhi, “un pais, una civilizacién se puede juzgar por
la forma en que trata a sus animales”.

Autores

TCENAPRED. Centro Nacional de Prevencidon de Desastres.
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Temas de bienestar animal y desastres en los planes de estudio de
Medicina Veterinaria y Zootecnia en Cuba

Yolanda Emilia Suarez' Fernéandez; Natacha Nuriez'

1-Antecedentes

Los temas de bienestar animal son de gran importancia y actualidad en la practica de los profe-
sionales veterinarios, asi como una preocupaciéon constante por parte de los servicios veterinarios
oficiales de los paises y los miembros de la sociedad civil.

Refiere el Centro de Educacion para Bienestar de Animales de Granja (FAWEC) 9, que el concep-
to de bienestar animal ¥ incluye tres elementos: el funcionamiento adecuado del organismo
(lo que entre otras cosas supone que los animales estén sanos y bien alimentados), el estado
emocional del animal (incluyendo la ausencia de emociones negativas tales como el dolor vy el
miedo crénico) y la posibilidad de expresar algunas conductas normales propias de la especie.

Es mision de la Sociedad Mundial de Veterinaria ‘7 asegurar y promover la salud y el bienestar
animal a través del avance y desarrollo de la medicina veterinaria, de la profesidn veterinaria, asi
como de los servicios veterinarios privados y publicos. La Organizacién Mundial de Sanidad Animal
(OIE) considera de hecho que la sanidad animal es un componente esencial del bienestar de los
animales @®, Precisamente, el mandato de la OIE como organismo intergubernamental consiste
en “mejorar la sanidad animal y el bienestar de los animales en el mundo” ),

Al no existir un marco normativo mundial para promover el bienestar animal y a solicitud de sus
Miembros, la Organizacién Mundial de Sanidad Animal (OIE) decidid elaborar a principios del 2000
las normas internacionales en la materia. Estas normas, se fundamentan en bases cientificas y el
consenso de todos los Paises Miembros (29,

Segun el Cédigo Sanitario para los Animales Terrestres de 2015, el término bienestar animal de-
signa el modo en que un animal afronta las condiciones de su entorno. Un animal esta en buenas
condiciones de bienestar si (segun indican pruebas cientificas) esta sano, cémodo, bien alimenta-
do, en seguridad, puede expresar formas innatas de comportamiento y si no padece sensaciones
desagradables de dolor, miedo o desasosiego .

El propio Cdédigo aclara que el concepto de bienestar animal se refiere al estado del animal,
mientras que la forma de tratar a un animal se designa con otros términos como cuidado de los
animales, cria de animales o trato compasivo.

La Organizacion Mundial de Sanidad Animal en su ficha técnica sobre el tema establece que el
bienestar animal es una cuestion compleja que comprende aspectos cientificos, éticos, econdmi-
cos, culturales y politicos e incluye tres aspectos clave 29

La sanidad animal es un componente esencial del bienestar de los animales.

El bienestar animal es una cuestion multicultural y multidimensional.

Las normas intergubernamentales de la OIE proporcionan una base comun para el
bienestar animal a nivel mundial.

En lo esencial segun la citada ficha, las normas internacionales de bienestar animal de la Orga-
nizacion Mundial de Sanidad Animal abarcan los principios generales del bienestar animal, asi
como otros asuntos mas especificos tales como el transporte de los animales, sacrificio con fines
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zoosanitarios, sacrificio de animales para el consumo humano, sistemas de produccién animal,
utilizacion de animales en la investigacion y la educacién y el Control de la poblacion de perros
vagabundos, entre otros.

Se ha resaltado la importancia de garantizar la sanidad animal cuando las amenazas y riesgos se
incrementan y destaca que la salud animal es también un factor crucial para garantizar la seguridad
sanitaria de los alimentos y un componente esencial del bienestar de los animales ©9.

En la Tercera Conferencia Mundial de la OIE sobre bienestar animal “? se destaca el liderazgo de
la OIE en bienestar animal desde 2002 como parte del 5to Plan Estratégico de la organizacion
intergubernamental, asi como el hecho de que la sanidad animal es un componente esencial del
bienestar de los animales y de que los servicios veterinarios no deben ignorar el bienestar animal
sino aplicar sus claves.

En este sentido, la OIE ?” trabaja en la elaboracion de normas y recomendaciones relativas a
nuevos ambitos de importancia para el bienestar animal.

La Asociacion Americana de Medicina Veterinaria (AVMA) M destaca que el bienestar animal es
una responsabilidad humana que implica considerar todos los aspectos del bienestar como aloja-
miento, manejo, nutricidn, prevencién y tratamiento de enfermedades, manipulacion y eutanasia
humanitaria cuando sea necesario.

Agencias como la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO),
la propia OIE y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) apoyan a los servicios veteri-
narios oficiales en el tema del bienestar animal @

2- El bienestar animal en la educacion veterinaria

La profesidn veterinaria desempefia una funcién clave a la hora de garantizar la sanidad y el
bienestar animal, y la formacidn veterinaria cada vez incluye una mayor variedad de materias
relativas al bienestar animal @7

La Reunién Mundial de Educacidn Veterinaria efectuada en Paris, en octubre de 2009 bajo el
lema “La Educacidn Veterinaria en evoluciéon para un mundo mas seguro” reveld de hecho Ia
necesidad de que la formacion inicial y continua de los veterinarios se ajustara a los problemas
gue mas afectaban a la sociedad como el incremento de la poblacién mundial y la demanda de
proteinas, los efectos de la globalizacién y el cambio climatico, de los patdégenos animales con
potencial zoondtico, entre otros.

Fueron propuestos los conceptos de Bien Publico Mundial, Buena Gobernanza y Una Salud, como
herramientas para solucionar los problemas existentes; enfatizando en la mejora continua de la
sanidad animal como clave del bienestar animal ®%. Un curriculo veterinario actualizado es esen-
cial ® para fortalecer el trabajo de los futuros graduados, aplicando normas internacionales para
la vigilancia de enfermedades, la salud publica veterinaria, inocuidad de los alimentos, seguridad
alimentaria, bienestar animal, salud ambiental y mantenimiento de la biodiversidad. Se define el
bienestar animal y sus cinco libertades entre otros aspectos.

También se propone la inclusidén de contenidos de bienestar animal para la proteccién de la salud
publica ©.

En general, esta primera reunidn veterinaria permitié la recomendacion por parte de a la Or-
ganizacion Mundial de Sanidad Animal ?® de las competencias minimas que se esperan de los
veterinarios recién licenciados para garantizar Servicios Veterinarios Nacionales de calidad.
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La reunion de la OIE sobre Educacién Veterinaria de Foz de Iguazu, Brasil, de 2013 traté en lo esen-
cial de aspectos relacionados con los programas de ensefianza de la veterinaria ), con las presta-
ciones de los servicios veterinarios *?y la investigacion cientifica sobre educacion veterinaria 9.

La Conferencia de la OIE sobre Educacién Veterinaria de 2016 incluyé aspectos como la educacion
veterinaria en el proceso PVS ©y |a aplicacion de las competencias minimas y el plan de estudios
basicos recomendados por la OIE ®, entre otros aspectos.

Las cuestiones tratadas en las conferencias de la OIE sobre educacion veterinaria de 2013 y 2016
abordaron temas de bienestar animal y la accidn en casos de emergencias.

En lo esencial, las normas internacionales de bienestar animal de la Organizacién Mundial de Sa-
nidad Animal abarcan los principios generales del bienestar animal, asi como otros asuntos mds
especificos tales como el transporte de los animales, sacrificio con fines zoosanitarios, sacrificio
de animales para el consumo humano, sistemas de produccién animal, utilizaciéon de animales en
la investigacidn y la educacion y el Control de la poblacion de perros vagabundos, entre otros 29

La necesidad encontrar un modo mas eficaz de afrontar y controlar realmente los brotes de
enfermedades animales, ya se deban éstos a causas naturales o a actos malévolos los nuestros
vecinos se ha hecho mas fuerte a partir de octubre de 2001, porque la imposibilidad de controlar
una enfermedad transfronteriza en un pais no tardara en poner a otros en peligro 9,

La preparacidn para emergencias y desastres es indispensable para que la profesién veterinaria
cumpla sus obligaciones para con animales y seres humanos %, Esta preparacion es parte de
las responsabilidades sanitarias mundiales de los futuros profesionales ©?, asi como parte de
la adaptacidn de la profesion veterinaria a las necesidades globales futuras, especialmente en
situaciones de emergencias 4.

La atencidn al bienestar animal en situaciones de desastres y respecto al manejo de los desastres
ha sido destacada *>*Y. No obstante, la Organizacion Mundial de Sanidad Animal prevé la inclu-
sién de la gestidn de desastres y la reduccidn en estos contextos de riesgos relacionados con la
sanidad y el bienestar animal y la salud publica veterinaria (2%,

El médico veterinario del 2030 debera poseer una serie de competencias necesarias para enfren-
tar variados problemas entre los que se destacan el aumento de las amenazas sobre el bienestar
animal debidas al cambio climatico, los desastres naturales y antrépicos, bioterrorismo, enferme-
dades emergentes y reemergentes. En consecuencia, una de las competencias requeridas sera la
de actuar en la gestidn de riesgos y manejo de desastres 12,

No obstante, en encuesta realizada a instituciones de educacidn veterinaria latinoamericanas quedo
establecido que el tema de animales en desastres no se incluye en 77 % de estos establecimientos
(36) Estos autores refieren que esta tematica se sefiala como uno de los aspectos relevantes del
bienestar animal por la FAO, mientras que en 1989 el Pew Report del Pew National

Veterinary Program de los Estados Unidos de América menciona que “los desastres han emergido
como un desafio social en el area de la Salud publica que tiene claras implicaciones en el futuro
de la profesién veterinaria”.

El hecho indica que la necesidad de abordar contenidos de bienestar animal, animales en desas-
tres y gestion de riesgos de desastres es esencial, habida cuenta de que en el documento de las
Recomendaciones de la OIE sobre las competencias minimas que se esperan de los veterinarios
recién licenciados para garantizar Servicios Veterinarios de calidad ®® no estan textualmente expli-
citas esas competencias, aunque si se aprecian incluidas en 8 de las 11 competencias especificas
descritas y también en las competencias avanzadas.
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Por razones obvias, el Plan de Estudios Basico de Formaciéon Veterinaria recomendado por la
OIE ? tampoco incluye asignaturas o cursos especificos para una o mas de las competencias
iniciales descritas, aunque contenidos de animales en desastres y bienestar animal per-
fectamente podrian incluirse en el curriculo de la carrera, por ajustarse a algunas de las
competencias especificas e incluso avanzadas por la OIE recomendadas. Es el caso de
la asignatura Manejo de Desastres del curriculo de la carrera de Medicina Veterinaria y
Zootecnia en Cuba.

3- Curriculo de la carrera MVZ en Cuba. Una breve reseina

Los estudios de Medicina Veterinaria en Cuba se iniciaron el 10 de abril de 1907 en La Habana y la
carrera transitd antes por la via de la formacidn escoldstica, al servicio de la demanda social de la
época. Después se comenzd el intento por desarrollar el principio didactico de combinar el estudio
con el trabajo e insertar la ensefnanza en la vida econdmica y social del pais.

Con estos objetivos, se elabord y aplicd en la Educacidn Superior Cubana la Resolucion Ministerial
825/75 y un Plan de Estudios transitorio en vigor hasta 1977. A partir de 1977 se inici6 el perfeccio-
namiento continuo del plan y sus programas de estudio llamado Proceso de Perfeccionamiento A,
B, Cy C Perfeccionado ©9,

S —————— -
Titulacién del L Doctor en Medicina E
. L 1
Plan de Estudio D egresado ! Veterinariay Zootecnia !
.......................... '
|mmmmsssssesssssssssesssssesssessesseseseesay
v 1-Morfologia

1
iscioli i 2-Fisiologia y Metabolismo
e ™ 3 Marxismo Leninismo

1

i 4-Ciencias Sociales y Humanisticas

! S-Educacion Fisica

| 6-Gerencia Veterinaria y Zootécnica
i 7-Nutricion Animal

! 8-Diagnostico Paraclinico

1 9-Zootecnia
i

1

1

1]

1

1

.

1

1

1

1

Campos de Accién

1. Preventivo

. Clnico

. Zootécnico

. Reproduccion Animal

; 10-Defensa Nacional
4

5. Salud Publica Veterinaria

6.

7

11-Reproduccion Animal
12-Salud Publica Veterinaria
) T 13-Medicina Preventiva

i Gerenu_a Veternaria 14-Clinica
. Docencia . R

Figura 1. Caracteristicasgenerakes delPlan de Estudios D de la carrera de Medicina Veterinariay
Zootecnia en Cuba.

En la actualidad culmina el Plan D y se prepara el préximo Plan E. El Plan D vigente tiene en general
las siguientes caracteristicas:

3.1- Asignatura Manejo de Desastres y Bienestar Animal

La vinculacion de la carrera de Medicina Veterinaria y Zootecnia con la reduccion de desastres
tiene sus antecedentes en los 80, como parte de la formacion en epidemiologia, enfermedades
infecciosas, parasitarias y otras materias afines.
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A partir del curso 1991 — 1992 se imparte la asignatura denominada “La Medicina Veterinaria en
situaciones de Desastres” en todas las facultades de Medicina Veterinaria del pais ©%.

1.-Inicio de la inclusion de los contenidos de reduccion de desastres en la carrera de Medicina
Veterinaria en Cuba

- preparacion técnice—-metodologica de profesores nvestigadoresy funcionarios de

los servicios veterinarios oficiales.
Etapa | =P - introduccién de contenidos de reduccidn de desastres en la formacion inicial de los
(DIRDN) Médicos Veterinarios Zootecnistas,

- formacion continua de los Médicos Veterinarios graduados antes de 1981 en materia
de reduccion de desastres,

- desarrollo de nvestgacionss en interés de la reduccion de desastres asodados a
peligros sanitarios tecnoldgicos y naurales que pudieran afectar a B salud y

PO S S (S— (R S T W Y S I PR 1 S—

- reduccion de desastres en & disafio curricular de la aarrera de Medicina Veterinariay
Zootecnia se produce en el curso 1993 - 1994,

- letgpa secaracterzo por & incremento en ka actividad nvestigatvade los profesores
deladisciplnay obviamente de los estudiantes.

Etapall ™

2.-Evolucion de la inclusion de los contenidos de reduccion de desastres en la carrera de Medicina
Veterinaria y Zootecnia en Cuba

Plan C enpafeccionamiento

Evolfjcwn del dl?eno — alidad
curricular a partir del - Intradisciplinariedad
ano 2000 - Interdisciplinariedad

- Formacion devalores
- Formacion cientificay académica del Claustro

Formas independientes de - Curso de posgrado
posgrado "] - Entrenamiento
Evolucion dela
formacién continua Posgrado Academico - Diplomado
| - Maestria o Especialidad
"] - Doctorado

Figura 2. Vinculacion e incorporacion de contenidos de reduccion de desastres a la carrera de Medicina
Veterinaria v Zootecnia en Cuba.

Posteriormente, los contenidos se incorporan al disefio curricular de la carrera de Medicina Ve-
terinaria y Zootecnia en Cuba 343%),

La vinculacion e incorporacion de contenidos de reduccidn de desastres a la carrera de Medicina
Veterinaria y Zootecnia se produjo en varias etapas segln se aprecia en la Figura 2.

La asignatura Manejo de Desastres se integra a la disciplina Defensa Nacional, por abordar proble-
mas de salud animal y publica que pueden afectar a la seguridad nacional, aunque con vinculacion
estrecha a la disciplina Medicina Preventiva.

Los rasgos principales del programa de esta asignatura se pueden observar en la Figura 3.
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Asignatura Manejo de Desastres

¥ l h 4
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h 4
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gestion deriegosde e Seminarios Disminuye eltrabgo
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3. Desstressanitarios . Trabajo independiente e
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Estudiosdecaso lanformaciony s
Curso regular ¥ ¥
P— <= " . . B Posgradeno
por g Formacion IR —p académico
encuentros nical contnua
Posgrado
ararémirn

Figura 3. Rasgos esenciales del programa de la assgnaiura Manejo de Desastres de B carrera de Medicina
Veternariay Zootecnia enCuba (Pin D).

3.2- Las Competencias especificas y avanzadas en los temas de Manejo de Desastres y

Bienestar Animal

Los contenidos de esta asignatura de una manera u otra involucran a las competencias especiales
y de avanzada que la Organizacion Mundial de Sanidad Animal 3 recomiendan para un veterina-
rio recién egresado o para un miembro de la autoridad veterinaria en los servicios veterinarios
oficiales respectivamente (Cuadros 1y 2).
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Cuadro 1. Temas de la asignatura manejo de desastres del Plan de Estudio D de la carrera de Medicina Veterinaria
y Zootecnia relacionado con las competencias especificas recomendadas por la OIE (2012) para los veterinarios
egresados.

Tema relacionado con las competencias
especificas recomendadas por la OIE (2012)
para los veterinarios egresados

Epidemiologia
Enfermedades transfronterizas de los animales | - Anglisis de riesgos

Zoonosis (incluyendo las enfermedades trans-
mitidas por alimentos)

Enfermedades emergentes y reemergentes

Tema de manejo de desastres
relacionado

- Gestidn de riesgos de desastres

- Desastres sanitarios

- Desastres naturales
Programas de prevencion y control de enfer-

- Desastres complejos
medades

- Incidentes bioldgicos y tecnoldgicos

- Andlisis de riesgos
Higiene de los alimentos - Gestidn de riesgos de desastres

- Desastres sanitarios

Productos de uso veterinario

Bienestar animal - Desastres sanitarios
Legislacion veterinaria y ética

- Desastres naturales

Procedimientos generales de certificacion - Desastres tecnologicos

- Desastres complejos

- Analisis de riesgos

. . - Gestion de riesgos de desastres
Habilidades de comunicacion

- Manejo de desastres

- Reduccion de desastres

Como se puede apreciar, una mayoria de las competencias referidas y de los objetivos propuestos
para evaluarla tienen una relacion estrecha con los contenidos temdaticos que aborda la asignatura
Manejo de Desastres.

Aspectos relacionados con el andlisis epidemiolégico, el manejo de las enfermedades emergentes,
reemergentes y transfronterizas, con inclusion de las zoondticas y transmitidas por alimentos,
asi como los programas de prevencion y control de enfermedades y la reduccion de amenazad
sanitarias, naturales, tecnoldgicas y asociadas son de hecho temas imprescindibles cuando de
manejar los riesgos de desastres se trata.

Cuando de bienestar animal se trata, es preciso reconocer el papel de los animales en los de-
sastres. Se ha referido *® el uso de perros para busqueda y rescate de personas desde los 1800s
con evidencias de ello 200 anos antes, asi como la participacién en estas labores durante las | y
Il Guerras Mundiales.
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En eventos que constituyeron verdaderos desastres complejos como el terremoto y tsunami que
sacudio a Japon en Marzo 2011 los animales desempefiaron un importante papel. Por esta razon,
News & Reports ?Y revelaron que la Sociedad Mundial para la Proteccion de Animales (WSPA)
comprometié US $ 150, 000 para apoyar los esfuerzos de ayuda a los animales afectados.

Cuadro 2. Temas de la asignatura manejo de desastres del Plan de Estudio D de la carrera de Medicina Veterinaria
y Zootecnia relacionado con las competencias avanzadas recomendadas por la OIE (2012) para los miembros de
la Autoridad Veterinaria.

Tema relacionado con las competencias
especificas recomendadas por la OIE (2012) | Tema de manejo de desastres relacionado
para miembros de la Autoridad Veterinaria

- Analisis de riesgos sanitarios

- Gestion de riesgos de desastres sanitarios y complejos
- Desastres sanitarios

Gestion de enfermedades contagiosas - Desastres naturales

- Desastres complejos

- Incidentes bioldgicos

- Analisis de riesgos

. ) - Gestion de riesgos de desastres sanitarios y complejos
Higiene de los alimentos
- Desastres sanitarios

- Analisis de riesgos

- Gestion de riesgos de desastres
L s . - Desastres sanitarios
Aplicacién del analisis de riesgo
- Desastres naturales

- Desastres tecnoldgicos

- Desastres complejos

En situaciones de eventos cuyo impacto sea considerado desastre, se requiere de acciones coordi-
nadas en todos los aspectos del manejo, desde la prevencion hasta la respuesta y la recuperacion.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) destaca entre
las acciones del Médico Veterinario en las emergencias epidémicas (desastres sanitarios) y no
epidémicas (desastres naturales, tecnoldgicos y en general antropogénicos) al control de enfer-
medades transmisibles en personas y animales, la proteccién de la salud ambiental, distribucidn
de alimentos, las inundaciones y la inocuidad de los alimentos, las inundaciones y el agua de
consumo y los incendios y la inocuidad alimentaria, entre otros ©®.

Con respecto al manejo de desastres, la propia FAO enfatiza en la participaciéon ineludible del Ve-
terinarios en la manejo de la situacion de crisis, los planes de contingencia y los procedimientos
operativos estandares que incluyen las fases de atencién a los desastres y el manejo de las carcasas
y restos de animales durante las situaciones de emergencia y/o desastre ©.

Cuando de emergencias zoosanitarias se trata °, la FAO resalta el ciclo de preparacion/prevencion/
deteccidn/respuesta/recuperacion, los elementos necesarios en la planificacion de la preparacion
y el plan nacional para casos de desastre.

Como se puede apreciar, el manejo de emergencias en el sentido amplio de la palabra es parte
del accionar del Veterinario.
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Los aspectos que FAO (2010); (2011) destacan se corresponden con las competencias especificas
que la OIE recomienda para un veterinario recién egresado y que se incluyen en el Cuadro 1 &9,

También se identifican competencias avanzadas como las que el Cuadro 2 muestra, especialmen-
te las referidas por FAO © relacionadas con la preparacion de los recursos humanos, andlisis de
riesgos, su marco juridico, financiacidn, politica de indemnizacidn, sistemas de vigilancia, planes
de contingencia y manuales de operaciones, establecimiento y mantenimiento de relaciones,
capacitacion de respuesta y ejercicios de simulacidn, sensibilizacién de la opinidén publica y ac-
tualizacién de los planes en materia de enfermedades.

En este contexto, el bienestar de los animales es una cuestidn esencial del trabajo de manejo de
desastres por parte de los profesionales de la Medicina Veterinaria. De hecho, se ha revelado el
importante papel de los propietarios de animales en decisiones relativas a los procedimientos
de control de enfermedades 7).

El Cuadro 3 muestra los aspectos relativos al bienestar animal establecidos en las normas de la
Organizacién Mundial de Sanidad Animal (OIE) *>29, y otras fuentes de informacion especializa-
das, que se relacionan con contenidos tematicos propios de la asignatura Manejo de Desastres
del plan de estudio de la carrera de Medicina Veterinaria en Cuba.

Cuadro 3. Contenidos de la asignatura manejo de desastres del Plan de Estudio D de la carrera de
Medicina Veterinaria y Zootecnia relacionados con el bienestar animal (BA).

Tema de manejo de desastres Tema de bienestar animal relacionado

. - Transporte de los animales
Manejo de Desastres - Sacrificio con fines zoosanitarios
- Sacrificio de animales para el consumo humano

- Control de la poblacidn de perros vagabundos

Analisis de riesgo y gestion de riesgo de
desastres

- Sacrificio con fines zoosanitarios
Desastres sanitarios - Sacrificio de animales para el consumo humano
- Control de la poblacién de perros vagabundos

- Transporte de los animales

Sacrificio con fines zoosanitarios

Sacrificio de animales para el consumo humano
- Control de la poblacién de perros vagabundos

Desastres naturales

. - Transporte de los animales
Desastres tecnologicos
- Sacrificio de animales para el consumo humano

- Transporte de los animales

. - Sacrificio con fines zoosanitarios
Desastres complejos o )
- Sacrificio de animales para el consumo humano

- Control de la poblacién de perros vagabundos

- Sacrificio con fines zoosanitarios
Incidentes relacionados con bioterrorismo

o con el uso de sustancias toxicas - Control de la poblacidn de perros vagabundos

La atencidn de animales en desastres y la gestidn de los riesgos de los animales en desastres ha
sido reconocida e implementada 7, asi como el cuidado de las mascotas por parte de sus pro-
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pietarios ¥V y otros animales como cerdos, perros, pollos, vacas y bufalos, destacandose el rol
del trabajo conjunto de lideres comunales, veterinarios locales, instituciones gubernamentales y
academias de veterinaria con organizaciones internacionales como animales en desastres (WSPA),
la FAO y otras 3,

El propio concepto “Una Salud” 3 de la Red Global Una Salud (One Health Global Network)
incluye en el objetivo Una Salud “mejorar la salud y el bienestar mediante la prevencidn de los
riesgos y la mitigacidn de los efectos de las crisis que originan la interfaz entre humanos, animales
y sus variados ambientes”.

En la cadena de produccién de alimentos de origen animal %, se involucra como componentes a
un mismo nivel, al bienestar animal y a la salud animal, como garantia de la salud humana.

4.- Consideraciones finales

e Los temas objeto de analisis evidencian que el bienestar animal constituye un componente
esencial del manejo de los desastres y su reduccién, como meta principal.

e Los autores consideran necesario incluir temas de manejo de desastres y de bienestar ani-
mal en desastres en los planes de estudio de la formacidn inicial y continua de los profesio-
nales Veterinarios, como via para incrementar las competencias de dicha profesion como
garantia del mejoramiento de la salud animal y publica. .
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1- Introduccion

En las Ultimas décadas ha aumentado la probabilidad de presentacién de los distintos fenémenos
naturales y se han modificado sus patrones, resultando en mayor intensidad y duracién (Lorente
et al., 2004). La incidencia de estos eventos ambientales, junto con su repercusion en la vida y
seguridad de las poblaciones humanas, animales y vegetales, ha llevado a que se les denomine
erroneamente “desastres naturales”, dado que la mayoria no son naturales, sino consecuencia
de la interaccién del hombre con el medio ambiente, como el calentamiento global y la contami-
nacion ambiental (Webster et al., 2005; WAP-UV, 2015, no publicado).

En México, al igual que en otros paises en vias de desarrollo, los protocolos de proteccién para el
manejo de animales en caso de desastres se concretan a la atencién y control de zoonosis, pero
no ala disminucion de la vulnerabilidad ante el fenédmeno. Por tal razén, es esencial contar con un
marco de referencia para la toma de decisiones encaminadas a la gestién del riesgo de desastres
en estas areas, y disminuir en lo posible las afectaciones a las diferentes especies animales, sean
de compaiiia, de produccién o silvestres.

En el afio 2010, la zona conurbada que comprende a los municipios de Veracruz, Boca del Rio y
Medellin de Bravo en el estado de Veracruz, se vio seriamente afectada por inundaciones severas
provocadas por las intensas lluvias que resultaron del paso del huracdn Karl por la zona. Debido a
esto surgio una situacién de emergencia, en la que se vio afectado un gran niumero de viviendas,
y por tanto de personas y de sus mascotas. Como no se contaba con ningun programa especifico
para dar atencidn a estas Ultimas, se tuvo la necesidad de establecer una clinica transitoria para
pequeiias especies. Esto fue promovido inicialmente por asociaciones protectoras de animales
junto con médicos veterinarios que se ofrecieron voluntariamente a prestar su apoyo. Ellos
consiguieron que la Asociacion Ganadera de la Zona Centro del Estado de Veracruz, con sede en
Boca del Rio, prestara sus instalaciones para albergar a los animales rescatados y para establecer
la clinica. Después, se sumaron médicos veterinarios académicos de la Facultad de Medicina Ve-
terinaria y Zootecnia de la Universidad Veracruzana, tanto para la atencién médica como para la
coordinacién de actividades en la clinica. Cabe mencionar que a pesar de que ni los protectores ni
los médicos veterinarios que participaron tenian experiencia en situaciones de emergencia como
ésta, se logro establecer exitosamente la clinica transitoria en el albergue.

Como resultado, se implementé una Guia Operativa para el establecimiento de una clinica vete-
rinaria transitoria en un albergue para mascotas en respuesta a emergencias veterinarias, con el
objetivo de recopilar aquellos conocimientos aplicados durante la contingencia, y basandose en
las regulaciones de FEMA, proponer lineamientos sobre la forma mas adecuada de establecer
una clinica de estas caracteristicas, que es lo que se presenta en este documento.
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1.1- Emergencias y desastres

De acuerdo con la FAO (2010), el término emergencia o desastre se refiere a “la aparicion repentina
de un fendmeno adverso frecuentemente no previsible para el ser humano, los animales y el medio
ambiente, que requiere de acciones inmediatas para evitar o atenuar los efectos negativos que
provoca”. Segun la Ley General de Proteccion Civil (LGPC) en México, un desastre es el resultado
de la ocurrencia de uno o mas agentes perturbadores severos y/o extremos, concatenados o no,
de origen natural o derivados de la actividad humana, que cuando acontecen en un tiempo y en
una zona determinada causan dafios, y que por su magnitud exceden la capacidad de respuesta
de la comunidad afectada (LGPC, 2012; Mendoza y Percedo, 2012).

En cuanto al tipo de peligros o amenazas que pueden resultar en desastres, en el Marco de Accion
de Hyogo (EIRD, 2005) se consideran como amenazas relevantes las “de origen natural, y los de-
sastres y riesgos ambientales y tecnoldgicos conexos”, que surgen de diversas fuentes geolégicas,
meteoroldgicas, hidroldgicas, ocednicas, bioldgicas y tecnoldgicas, y que pueden actuar de forma
combinada (FAO, 2010).

Considerando la salud veterinaria, la FAO (2010) indica dos tipos de emergencias y/o desastres:

1. Emergencias y/o desastres no epidémicos. Son situaciones de origen natural o provocadas por
el hombre, que resultan en dafos al ambiente y a la integridad fisica y funcional de la infraes-
tructura en la mayor parte de la comunidad afectada, y que tienen impactos variables en la salud
publica y animal, que pueden ir desde lesiones y enfermedades, hasta la muerte (FAO, 2010).
Entre ellos se encuentran los huracanes, las intensas lluvias y las inundaciones, cuyos efectos en
los animales son principalmente mortalidad, aumento del riesgo de transmisidn de enfermedades,
necesidad de moverlos a otros lugares o de concentrarlos en sitios especificos, asi como dafio a
las instalaciones en las que se alojan (Quintana, 2004).

2. Emergencias y/o desastres epidémicos. Son situaciones de origen accidental o intencional
(agroterrorismo), que resultan de la aparicidon de enfermedades infecciosas emergentes o ree-
mergentes que afectan a gran numero de animales en una poblacidn especifica en un momento
determinado, incluyendo enfermedades exdticas, que de ser zoonéticas representan un grave
riesgo de transmisidn al ser humano, y de ser transfronterizas ponen en riesgo la exportacion
de alimentos y/o derivados. Este tipo de desastres puede o no estar asociado a los de tipo no
epidémico (FAO, 2010; Mendoza y Percedo, 2012).

A la presentacion simultdnea de multiples situaciones desastrosas, como en el caso de inundacio-
nes causadas por lluvias o huracanes que propician la presentacion de brotes de enfermedades
de transmisidn hidrica o vectorial, la FAO la denomina como emergencia y/o desastre mixto (FAO,
2010).

De acuerdo con la FAO (2010), la emergencia se asocia con la urgencia con la que deben ejecutar-
se las acciones necesarias para responder de forma rapida y efectiva al desastre, incluso cuando
todavia no se ha presentado pero es proxima o inminente su aparicidn, y sus consecuencias varian
dependiendo del contexto social, politico y epidemioldgico en el que se produce. Por lo tanto, es
necesario definir las emergencias y desastres para tomar las decisiones adecuadas antes de su
presencia en una zona.

En este contexto, la Organizacién Mundial de Sanidad Animal (OIE) ha sefialado la importancia de
reforzar las competencias de los médicos veterinarios, asi como de la cooperacién internacional,
para aumentar la capacidad y preparacion de los paises para prevenir y enfrentar los desastres
que afectan a la poblacién animal y humana (Percedo et al., 2006; Vallat et al., 2006). Al respecto,
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la magnitud de un desastre estad en funcién de la vulnerabilidad existente frente a la amenaza que
lo origina, pues no sélo el nivel de ésta (p. ej., la categoria de un huracén) explica la magnitud de
su impacto en términos de pérdida de vidas y de recursos materiales, ya que también influyen
de forma determinante las condiciones de vulnerabilidad presentes, la capacidad de respuesta,
y las medidas que se toman para atenuar o enfrentar las consecuencias negativas esperadas
(Ackerman, 2006).

Por ejemplo, durante el transcurso de las emergencias no epidémicas, es comun que se pre-
sente mortalidad de animales, cuyos restos deben ser eliminados de manera apropiada para
evitar contaminacion. Tanto el numero como el tipo de animales que mueren pueden variar de
acuerdo a la naturaleza del evento, la region geografica y las caracteristicas socio-econémicas
y culturales de la zona afectada. Estas emergencias originan situaciones favorables para el au-
mento de la incidencia de enzootias o endemias en las areas afectadas, lo que puede resultar
en una emergencia o desastre epidémico (FAO, 2010).

1.2- Acciones para enfrentar las emergencias y/o desastres

En la década de 1990, las acciones de proteccién de la poblacidn contra fenémenos naturales se
enfocaban en la gestidn de desastres en tres fases: la inmediata ayuda o respuesta humanitaria, la
rehabilitacion y reconstruccidn de las areas afectadas, y la preparacion para una pronta respuesta
de mitigacién. Actualmente se ha comprendido que las fases identificadas inicialmente no tienen
temporalidad ni regidn definidas, sino que se conjugan en el tiempo y espacio, y por tanto han
incorporado conceptos como la intervencidn politica y la identificacidn y medicion de la gestidn del
riesgo, y el conocimiento de que las acciones tomadas para prevenir, mitigar, reducir y restaurar el
dafio son simultaneas y continuas (WSPA-UNAM 2014, no publicado; WAP-UV 2015, no publicado).

Por tal motivo, la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccidn del Riesgo de Desastres
(UNISDR), reconoce que las amenazas naturales pueden afectar a cualquiera, y busca la parti-
cipacion de individuos y comunidades para reducir la pérdida de vidas humanas, la afectacidn
de las condiciones socioecondmicas y los dafios ambientales causados por amenazas naturales
(UNISDR, 2001, 2015). La funcién principal de la UNISDR es servir como punto focal en el sistema
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) para coordinar la reduccién de desastres, asi
como para asegurar sinergias entre las actividades de reduccidn de desastres socioecondmicos
y humanitarios de la ONU y de las organizaciones regionales. Su misidn es catalizar, facilitar, mo-
vilizar los recursos y el compromiso a nivel nacional, regional e internacional de los actores de la
Estrategia Internacional para la Reduccién de los Desastres Naturales (EIRD), cuyo propdsito es
reducir considerablemente las pérdidas ocasionadas por los desastres, y lograr resiliencia ante
éstos en las naciones y las comunidades. Los Estados miembros de la ONU adoptaron la EIRD en
el afio 2000 (UNISDR, 2001, 2015).

Las acciones llevadas a cabo por el hombre para mitigar el dafio causado por los desastres origina-
dos por los diversos fendmenos naturales han mejorado con el paso del tiempo, pues inicialmente
se basaban en la observacion e identificacidon de factores predisponentes, pero en la actualidad
incluyen el uso de tecnologias para predecir con anticipacion la presentacion de fendmenos como
temblores, ciclones y erupciones volcanicas, mejorando con ello la respuesta ante la emergencia
(WSPA-UNAM 2014, no publicado).

El nimero de desastres, su costo y su impacto han aumentado como consecuencia de la mayor
vulnerabilidad de las comunidades como resultado de factores sociales, econédmicos y ambientales.
Por esto, es importante cumplir con las medidas de prevencién, mitigacion y preparacion para
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la reduccidn de riesgos, lo que debe hacerse a escala nacional, estatal, municipal, local, laboral y
familiar, para lograr una respuesta adecuada (Bello et al., 2004).

2- Situacion del Estado y Ciudad y Puerto de Veracruz.

El Estado de Veracruz estd localizado en el litoral del Golfo de México, posee una poblacién de
7°643,194 habitantes, con densidad poblacional de 97 habitantes/km2, siendo 61% de la poblacién
urbanay 39% rural. Entre sus limites se encuentra el 35% de los recursos hidrolégicos del pais, en
una extension de 71,824 km2, 720 km de litoral y numerosos rios: Tamesi, Panuco, Tuxpan, Cazones,
Tecolutla y Nautla en el norte; Actopan, La Antigua, Jamapa y Blanco en el centro; Papaloapan,
Coatzacoalcos, Uxpanapa y Tonald en el sur; ademas posee dos lagunas, de las mas grandes del
pais, la de Tamiahua y la de Catemaco (Figura 1), lo que equivale a que el 8% del territorio tenga
superficie inundable de 6,275 Km2, que equivalen a 2,189 localidades en 118 municipios, donde
habitan 1°252,251 personas (INEGI, 2010; GEV, 2011).

En cuanto a la poblacién de ganado bovino, Veracruz ocupa el primer lugar nacional con 2°454,171
cabezas, que representan 10.5% del hato nacional, de las cuales el 73.6% son mantenidas en libre
pastoreo. Ademas, 585,920 cabezas de ganado porcino, 29°036,425 de aves de corral, 362,792
ovinos y 56,065 caprinos (INEGI, 2007).
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Figura 1. Principales rios del estado de Veracruz. En la figura se observa: 1) Tamesi, 2) Panuco, 3) Tuxpan, 4) Cazo-
nes, 5) Tecolutla, 6) Nautla, 7) Actopan, 8) La Antigua, 9) Jamapa, 10) Blanco, 11) Papaloapan, 12) Coatzacoalcos,
13) Uxpanapa, 14) Tonala (Tomado de Pereira y Pérez, 2005).

En México, el riesgo de desastres se ha incrementado por el calentamiento global y la contamina-
cion ambiental. En forma similar, en las ultimas décadas en el estado de Veracruz ha aumentado
la presencia de fendmenos naturales, modificando los patrones e intensidad y duracién de los
impactos (Lorente et al., 2004). Dichas manifestaciones han provocado alteraciones ambientales
y afectado severamente a la poblacion humana y animal, como fue el caso de las inundaciones
provocadas por los Huracanes Karl y Mathew, en el Golfo de México y en la zona centro del estado;
donde se demostrd la vulnerabilidad de la sociedad ante los embates de la naturaleza y la falta
de planes de contingencia adecuados para dar respuesta (Henao-Villegas, 2009).
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El Huracdn Karl fue el sexto meteoro que se formd durante la temporada del afio 2010 y fue
originado en el mar Caribe, donde impactd en la peninsula de Yucatdn como tormenta tropical
fuerte y emergio al Golfo de México para reorganizarse hasta alcanzar la categoria 3 de huracan
mayor en la escala de Saffir-Simpson. En la mafana del 17 de septiembre impactd en la costa
oriental del estado de Veracruz (Figuras 2 y 3) y sorprendié a la poblacion de la ciudad y puerto
de Veracruz y su entorno, provocando una serie de afectaciones y dafios cuantiosos en todos los
sectores, a pesar de la presteza con que actuaron los organismos de Proteccién Civil Municipal
y Estatal (Unzdn, et al., 2010).

Figura 2. Trayectoria del huracan Karl. Tomado de NASA. https://es.wikipedia.org/wiki/Huracan_Karl_(2010)#/me-
dia/File:Karl_2010_track.png.

Figura 3. Entrada del huracan Karl a Veracruz. Tomado de https://aguapasada.wordpress.com/2010/09/17/hura-
can-karl-categoria-2-a-la-100-am-17-septiembre-2010.

El jueves 16 de septiembre, previo a la entrada del fendmeno, el Gobierno Federal designé el
despliegue de 2,988 trabajadores de la Comisién Federal de Electricidad para atender los posi-
bles dafios a la infraestructura eléctrica en el estado y la sierra norte de Puebla. También fueron
movilizados 881 vehiculos terrestres, 415 gruas, cinco helicépteros, 16 vehiculos anfibiosy 117
plantas de emergencia. En el estado fueron suspendidos los servicios aéreos y carreteros, inclui-
dos los caminos rurales y la carretera costera que comunica a los puertos de Veracruz y Tuxpan, y
se habilitaron 120 refugios para la poblacién (Explorando México, s/a; El Informador. Mx, 2010).
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Al mismo tiempo, como parte del Plan DN-III-E, la Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena)
desplegd 823 elementos militares para el auxilio a la poblacidn en acciones de prevencién, y la
Secretaria de Marina-Armada de México, a través de la Tercera Zona Naval Militar, aplicé el Plan
Marina en acciones similares de prevencién y auxilio a la poblacién (Otero, 2010).

El huracan llegd a las costas veracruzanas cerca de las 11:30 de la mafiana del viernes 17 de
septiembre en la poblacion de Playa Chachalacas, a 15 km al Norte de la ciudad de Veracruz, Ver.
(Figura 4), con vientos maximos sostenidos de 185 km/h y rachas de 230 km/h, como un huracan
extremadamente peligroso de categoria Ill (Unzdn, et al., 2010). En las montafias, el acumulado
de precipitaciones provocd que rios y arroyos superaran su escala critica, como el rio Nautla con
3 m, el rio San Rafael con 1.21 m, el rio La Antigua con 1.36 m y el rio Papaloapan con 2.16 m
(Conagua, 2010).

Figura 4. Entrada del huracan Karl en la poblacién de Playa Chachalacas, Veracruz. Tomado de http://img.informa-
dor.com.mx/biblioteca/imagen/370x277/460/459817.jpg.

El agua contenida en las montafias escurrio por los rios de respuesta rapida hacia la cuenca vera-
cruzanay el sdbado 18 de septiembre los fraccionamientos, colonias y comunidades rurales de los
municipios de Medellin de Bravo, Jamapa, Boca del Rio y Veracruz sufrieron severas inundaciones.
En los fraccionamientos Puente Moreno y Arboledas San Ramodn, los mas poblados y de reciente
creacion en la zona conurbada Medellin-Veracruz, se superaron los 2 metros de altura y se fracturé
parte del puente que los conecta con la ciudad de Veracruz; lo que dificultd las tareas de rescate.
También sufrieron inundaciones los fraccionamientos Floresta, Carranza y Las Vegas (Morales y
Rivera, 2010). El paso del huracan Karl por el estado dejo un millén de personas damnificadas,
150,000 evacuados, 12 muertos y dafios por 50,000 millones de pesos (El mundo, 2016).

Debido a las lluvias extraordinarias e inusuales que se presentaron en el mes de agosto del mismo afio, en
la zona sur del estado se desbordd el rio Papaloapan, situado a 107 km del puerto de Veracruz, inundando
la ciudad de Tlacotalpan del sabado 28 de agosto al martes 21 de septiembre. Las lluvias fueron superiores
alos 200 mm y unidas al desfogue de las presas Cerro de Oro y Temazcal en Oaxaca, provocaron el incre-
mento de 2.7 m por arriba del nivel normal del rio, lo que ocasiond la evacuacién de mas de 10 mil perso-
nas y la reubicacién de 7,000 personas en mas de 100 albergues habilitados en zonas rurales y urbanas.
La mayoria de ellas fueron albergadas en refugios temporales que el gobierno estatal habilité en el World
Trade Center de Boca del Rio y en el auditorio “Benito Juarez” del puerto de Veracruz (Aviles, 2010).
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Previamente a la llegada de Karl y derivado de la inundacién de Tlacotalpan diversos organismos
se reunieron con la finalidad de colaborar en el cuidado de las mascotas rescatadas en la zona
afectada, en la ciudad de Veracruz. Se organizaron los médicos veterinarios independientes, las
asociaciones protectoras de animales, la Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia de la Uni-
versidad Veracruzana (FMVZ-UV) y la AMVEPE (Asociacién de Médicos Veterinarios Especialistas
en Pequefias Especies) para establecer un drea de resguardo en el parque “Reino Mdagico”. Sin
embargo, la llegada inminente de Karl motivo el traslado de los animales rescatados hacia una zona
gue proporcionara mayor seguridad y resguardo, por lo que un total de 60 animales procedentes
de Tlacotalpan se trasladaron a las instalaciones de la Unidon Ganadera Regional de la zona centro
del estado de Veracruz en Ylang Ylang, donde la FMVZ-UV tom¢ la iniciativa para la organizacion
de una “Clinica Veterinaria Transitoria”, con servicio de atencion supervisado por el profesorado
de la escuela y estudiantes destacados, lo cual constituyd una experiencia practica invaluable de
la accion de la medicina de campo aplicada en condiciones adversas.

Una vez constituido el albergue, se desplegaron acciones por parte de Proteccion Civil, ante la
necesidad de tomar medidas para el resguardo de nuevos animales procedentes de diversas zonas
de la ciudad de Veracruz y dreas conurbadas. También se desplegaron acciones de voluntariado
por parte de propietarios de animales de compania y de produccién y la participacidn activa de
diversas Organizaciones protectoras no gubernamentales (ONG’s) nacionales y extranjeras.

La FMVZ-UV convocé a la Comisidn de Bioética y Bienestar Animal para que se encargara de la
coordinacién y manejo de la Clinica Veterinaria Transitoria, trabajo que se realizé6 de manera
improvisada y enfrentando una serie de obstaculos no previstos producto de la contingencia.
Desafortunadamente, sin un organismo municipal que los coordinara, muchas acciones se vol-
vieron cadticas al interior del resguardo, como fue posible comprobar por el personal académico
de la FMVZ-UV.

3-Huracan Karl, experiencia de la FMVZ-UV

En los dias siguientes a la entrada del huracan Karl, diversas asociaciones de protecciéon animal y
médicos veterinarios independientes, trasladaron a los animales rescatados hacia las instalaciones
del albergue ubicado en la Unién Ganadera. En el lugar existié un drea de registro en la entrada
del edificio para identificar y marcar a las mascotas y garantizar un pronto reencuentro con sus
duefios, esta area fue manejada por Asociaciones Protectoras de Animales y voluntariados loca-
les. Se crearon equipos de voluntarios para realizar diferentes tareas como la alimentacién y el
ejercicio diario de los animales (Figura 5). Ademas se establecieron diferentes areas para cada
actividad: zona reservada para gatos y aves (Figura 6), de aislamiento, de distribucién de sumi-
nistros y en la Clinica Veterinaria Transitoria de farmacia (Figura 7), consulta general, enfermeria,
cirugia, hospitalizacion y cuarentena.
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Figura 5. Actividades de ejercicio para las mascotas del albergue de la Unidn Ganadera de Veracruz, Ver.,, Ylang Ylang,
durante la contingencia del huracén Karl en el afio de 2010 en la Ciudad y puerto de Veracruz, Veracruz. (Fotografia
tomada por los autores).

Figura 6. Area separada para el alojamiento de gatos, aves y otras especies durante la contingencia del huracén Karl
en el afio de 2010. (Fotografia tomada por los autores).

L iﬁn"“llm

Figura 7. Farmacia de la Clinica Veterinaria Transitoria durante la contingencia del huracan Karl en el afio de 2010 en
la Ciudad y puerto de Veracruz, Veracruz. (Fotografia tomada por los autores).
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Las actividades realizadas siguieron un estricto organigrama de trabajo a cargo de maestros y
alumnos de la FMVZ-UV con medidas de bioseguridad segun las posibilidades durante la contin-
gencia. Se acataron las disposiciones de los coordinadores con la finalidad de mantener el orden
en las actividades y maximizar la labor de los médicos veterinarios en los roles de trabajo (ICST,
2008). En las areas donde se albergaban las mascotas los protocolos de seguridad que se aplica-
ron fueron los tapetes sanitarios de desinfeccidn y se considerd el espacio suficiente para que las
mascotas estuvieran adecuadamente separadas (Figura 7).

Figura 8. Espacios cerrados y techados para albergar a las mascotas durante la contingencia del huracan Karl en el
afio de 2010. (Fotografia tomada por los autores).

La Clinica Veterinaria Transitoria establecida fue coordinada por médicos especialistas en peque-
fias especies, médicos especialistas en equinos y bovinos, y médicos de la Comision de Bioética
y Bienestar Animal de la FMVZ-UV con la colaboracién de médicos veterinarios de diferentes
asociaciones, dependencias gubernamentales y practica privada. Los servicios prestados fueron:
consulta general, primeros auxilios, asistencia médica de emergencia, vigilancia en salud publica,
cuidado de animales enfermos y traslado de animales en estado de salud critico hacia las insta-
laciones de la FMVZ-UV (Figura 8).

En el aspecto de vigilancia epidemioldgica se atendieron varios casos de posibles brotes infecciosos
en los municipios inundados donde se reportaron las muertes de animales. Para descartar posibles
brotes infecciosos, médicos patélogos de la FMVZ-UV, junto con el equipo de médicos de la Comi-
sién México-Estados Unidos para la prevencion de la fiebre aftosa y otras enfermedades exdticas
de los animales (CPA), realizaron el seguimiento médico-epidemioldgico y en las instalaciones de
la FMVZ-UV practicaron las necropsias requeridas en los animales fallecidos, concluyendo que
dichas muertes eran producto del meteoro.
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Figura 9. Atencidn a mascotas por maestros y alumnos de la FMVZ-UV en la “Clinica Veterinaria Transitoria” del
albergue de la Unidén Ganadera de Veracruz, Ver., Ylang Ylang, durante la contingencia del huracan Karl en el afio de
2010. (Fotografia tomada por los autores).

La instalacién del albergue permanecio en operacion durante dos semanas, y ademds de proveer
un cuidado efectivo en la contingencia, la FMVZ-UV creé una estrategia de cierre del albergue al
término de ésta, el cual consistié en un plan de adopcidn en caso de que las personas no pudie-
ran o no quisieran reclamar a sus animales. Asi, al término, algunos animales fueron llevados a
consultorios privados para su atencion. En total se atendieron 360 mascotas, la mayoria perros,
ademas de un pequeio numero de gatos, aves, conejos y un hamster. Se regresaron con sus
duefios a 300 mascotas y 60 mas se dieron en adopcién.

En 2010, la Asociacion “Humane Society” resalté en su pagina la labor realizada durante la con-
tingencia del huracan Karl, con un reconocimiento a la FMVZ-UV por el trabajo, la logistica y la
operatividad del albergue (Coladarci, 2010). Con base en esta experiencia se cred una guia practica
de procedimientos en caso de desastre (Riveros, 2012) donde se recabaron las experiencias inva-
luables de los médicos veterinarios, los brigadistas, los estudiantes de veterinaria que brindaron
apoyo y la informacidn disponible en las diversas ONG’s y universidades nacionales. Se destaca que
una vez concluida la emergencia, lo mds importante es mantener una estrecha comunicacion de la
FMVZ-UV y demas participantes con las autoridades de Proteccién Civil para que en un futuro se
considere salvaguardar la vida de las personas y de sus mascotas evacuadas en conjunto, durante
la organizacién y ubicacién de los albergues y las clinicas veterinarias transitorias.

4- Recomendaciones de la Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia — Universidad
Veracruzana a las Escuelas de Veterinaria, para establecer una Clinica transitoria para

Pequefias Especies durante una emergencia.

4.1- Organigrama de trabajo y funciones

La coordinacién general de todas las actividades y asuntos relacionados con la clinica recaera
en la Comisién de Bioética y Bienestar Animal u 6érgano equivalente de la institucion a cargo,
que se encargara de nombrar a los coordinadores de las diferentes areas sugeridas para el 6p-
timo funcionamiento de la clinica transitoria, asi como al responsable del manejo de los alimen-
tos, medicamentos, y demas consumibles que se reciban en la clinica. Se sugiere la creacion
de las siguientes coordinaciones:
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a) Coordinacion veterinaria.
b) Coordinacién de instalaciones.
c¢) Coordinacién de documentos.

d) Coordinacién de brigadistas.

La Comisidn de Bioética y Bienestar Animal u érgano equivalente convocara a los profesores de
la facultad de veterinaria para participar en las diferentes actividades de la clinica.

4.1.1- Coordinacion veterinaria

El coordinador del drea veterinaria debera ser un profesor de la escuela y fungird como coordi-
nador general de la clinica. Debera reunir a los médicos veterinarios de su institucién que deseen
colaborar, al coordinador de estudiantes, a los médicos veterinarios voluntarios, y a los voluntarios
en general que participaran en la clinica, y asignarles actividades, horarios, tareas, etc. Asignard
a cada médico veterinario que colabore al menos un ayudante de entre los estudiantes y volun-
tarios. Debera contar con experiencia en medicina de pequefas especies y preferentemente en
desastres (Madigan y Dacre, 2009).

Los médicos veterinarios ajenos a la institucién que deseen colaborar serdn bienvenidos, siempre
y cuando se atengan a las instrucciones del coordinador del area veterinaria.

Los médicos veterinarios que colaboren en la clinica deberdn tener cédula profesional, y sus
funciones serdn las siguientes:

*Proporcionar la primera consulta y los primeros auxilios a todos los animales lle-
vados a la clinica, ya sea que hayan sido entregados por sus duefios, rescatados o
abandonados.

e|dentificar y aislar a aquellos animales que pudieran presentar alguna zoonosis o
alguna enfermedad infecciosa y que puedan representar un riesgo para las perso-
nas que los traten o para los demds pacientes dentro de la clinica.

eDecidir el realizar eutanasia a los animales gravemente enfermos a los cuales el
recibir tratamiento les signifique prolongarles el sufrimiento.

eProporcionar la atencidn veterinaria necesaria a los pacientes hospitalizados y dar
seguimiento a su progreso durante su estancia en la clinica.

Los estudiantes asignados a los médicos veterinarios que colaboren en la clinica deberan apoyar
en las siguientes actividades:
eMantener las hojas de registro/control de cada animal al dia, de manera fidedig-
na.

eSuministrar a los pacientes la medicacidn indicada por el veterinario a cargo.

eMonitorear continuamente a los pacientes e informar al veterinario a cargo de
cualquier deterioro o cambio en la condicién del paciente.
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e Asistir al veterinario a cargo cuando lo requiera.
eAsegurarse de que el manejo de los animales siempre sea cuidadoso.

eAsegurarse de que los medicamentos y alimentos sean administrados a cada pa-
ciente a las horas establecidas.

eAsegurarse de que siempre tengan agua limpia y fresca a disposicién todos los
animales.

eMantener las areas de cuarentena.

Los médicos veterinarios y sus ayudantes deberan llenar los formatos respectivos de consumibles
solicitados, para que éstos les sean debidamente suministrados por el respectivo responsable
nombrado por la Comisién de Bioética y Bienestar Animal u érgano equivalente.

Los médicos veterinarios que colaboren en la clinica deberdn manifestar claramente el horario
en el que estén disponibles, asi como respetar su compromiso de colaboracién una vez que éste
se haya hecho. En caso de no poder seguir colaborando, deberdn dar aviso al coordinador del
area veterinaria.

4.1.2- Coordinacion de instalaciones

El responsable debera supervisar la implementacidon y mantenimiento de las areas de la clinica,
junto con el coordinador del area veterinaria (Madigan y Dacre, 2009). Se le asignara al menos
un ayudante de entre los estudiantes o voluntarios.

4.1.3- Coordinacion de documentos

Al coordinador de esta drea se le asignard un grupo de estudiantes o voluntarios que trabajara
bajo su supervision, para recopilar la informacion clinica de los animales atendidos.

Si el duefio del animal esta presente, las actividades que se realizardn son:

*Recibir los documentos que aporten informacidn del animal que pueda ayudar al
médico tratante, como cartilla de vacunacion.

eAsignar a cada paciente un nimero y medio de identificaciéon, como collar o cinti-
llo de plastico, revisar si porta algin microchip, placa de identificacidn, y de ser asi,
registrar el nUmero.

eRegistrar donde fue rescatado el animal, o su lugar de procedencia si es llevado
por el duefio.

eTomar una fotografia a la mascota y de ser posible también a su duefio, para tener
un registro completo y evitar que alguna persona diferente a su duefo lo reclame.

eRealizar examen clinico completo a la mascota, y registrar debidamente los hallaz-
gos, diagndstico, tratamiento y recomendaciones.
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eLlenar el formato de permiso de hospitalizacién, si es el caso, firmado por el due-
no.

eObtener datos de contacto del duefio.

*Si es posible el acceso a una computadora antes del término de cada turno, regis-
trar los datos en la base de datos.

Si el dueno del animal no esta presente, las actividades que se realizaran son:

eAsignar a cada paciente un niumero y medio de identificacion, como collar o cinti-
llo de plastico, revisar si porta algin microchip, placa de identificacion, y de ser asi,
registrar el nimero.

eRegistrar donde fue rescatado el animal, y quién lo lleva a la clinica.
eTomar una fotografia a la mascota.

eRealizar examen clinico completo a la mascota, y registrar debidamente los hallaz-
gos, diagndstico, tratamiento y recomendaciones.

eObtener datos de contacto de la persona que lleva al animal a la clinica.

Si es posible el acceso a una computadora antes del término de cada turno, regis-
trar los datos en la base de datos.

4.1.4- Coordinacion de brigadistas

El responsable se encargara de coordinar a los estudiantes de veterinaria y a los voluntarios
que participen en esta area, cuyas funciones seran:

1.Asignar un consultorio a las personas que lleguen con algun paciente.
2.Realizar la rutina diaria de limpieza de jaulas.

3.Sacar a los animales de las jaulas y llevarlos a caminar al menos dos veces al dia,
en caso de que éstos no tengan que guardar reposo por indicaciones médicas.

4.Avisar de signos de enfermedad o de heridas al médico veterinario encargado o a
alguno de los estudiantes que fungen como ayudantes de los veterinarios.

5.Reportar inmediatamente al médico veterinario encargado o a sus ayudantes a los
animales que no comen o no beben, o a los que lo hacen en exceso.

6.Revisar de manera rutinaria fisicamente a los animales, para detectar heridas,
abscesos, etc., y de ser asi, reportarlo inmediatamente.

7.Asegurarse de que todos los animales tengan suficiente agua limpia y fresca dis-
ponible durante todo el dia.

8.Asegurarse de que todos los animales tenga disponible alimento suficiente al menos
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dos veces al dia, siempre y cuando el veterinario a cargo indique una alimentacién
especial.

9.Lavar toallas, mantas, cobertores, etc., usados por los animales, en caso de que
les sea requerido por el veterinario a cargo.

En esta coordinacion participaran estudiantes de la escuela de veterinaria en los primeros semestres
de la carrera, es decir, sin experiencia en el manejo o clinica de los animales, asi como voluntarios
externos que no sean médicos veterinarios y que no tengan experiencia en el manejo de animales.

4.2- Infraestructura y distribucion de areas

4.2.1- Infraestructura

Se considera infraestructura de atencion sanitaria transitoria, aquélla que se puede desplegar,
instalar, expandir y desmantelar con rapidez para satisfacer las necesidades inmediatas de atencion
a la salud veterinaria durante un lapso no mayor de dos semanas (Guia de la OMS y la OPS, 2003).
Debe contar con un disefio funcional para operar hasta que termine la reconstruccion del area
afectada. Las clinicas transitorias en emergencias veterinarias tienen alta demanda ambulatoria
por el prestigio de los médicos especializados, los medicamentos y tecnologia utilizada y por ser
gratuitos (Guia de la OMS y la OPS, 2003).

En el disefio de la clinica transitoria deben tenerse en cuenta también los siguientes factores:
las posibilidades de ampliar mddulos, la duracién prevista de la clinica en funcidn del clima, y la
posibilidad de utilizar donaciones y fondos para mejorar el equipo para atender la emergencia.
Después de la emergencia, los materiales y equipos prestados se devuelven a sus propietarios,
mientras que los obtenidos mediante donaciones son a su vez donados a asociaciones protectoras
de animales que puedan utilizarlos para la atencidn de animales rescatados de manera cotidiana o
durante una nueva emergencia, o al Hospital Veterinario de Pequefias Especies de la universidad
a la que le corresponda el area de emergencia (Guia de la OMS y la OPS, 2003).

4.2.2- Distribucion de areas

La clinica veterinaria transitoria deberd contar con las siguientes dreas: a) Area de recepcién, b)
Consultorio de evaluacién primaria y diagnéstico, c) Enfermeria/Cuidados intensivos, d) Area de
perros no enfermos, e) Area de gatos no enfermos, f) Area de especies varias no enfermas, g)
Cuarentena, h) Laboratorio, i) Farmacia y j) Almacén.

a) Area de recepcién

Durante una emergencia veterinaria se tendran diferentes tipos de pacientes: pacientes ingresados
de manera voluntaria por los duefos que han sido desplazados a albergues por la emergencia, y
que sélo necesitan una valoracion de rutina; pacientes que han sido rescatados de las zonas donde
sucedid la emergencia; y pacientes llevados a la clinica por haber sido encontrados deambulando
en la zona de la emergencia. Por lo tanto, el médico veterinario a cargo de esta drea debera valorar
la situacién de ingreso y decidir a qué area referir al animal. Debe tenerse cuidado al manejar
al animal durante su recepcién, pues puede mostrarse agresivo hacia las personas extrafias, o
como resultado de alguna lesion o estrés. Deberdan utilizarse guantes de plastico desechables,
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para evitar el contagio de alguna zoonosis, o la transmisidon enfermedades a los demas animales.
En esta drea participaran médicos veterinarios y estudiantes de veterinaria.

b) Consultorio de evaluacion primaria y diagndstico

En esta drea se realizard la primera evaluacidn y diagndstico, del que dependera el tratamiento
inicial del paciente Se utilizardn hojas clinicas. Debe tenerse cuidado al manejar a los animales
para su evaluacidn, ya que por el estrés pueden mostrarse agresivos. Siempre deberan utilizarse
guantes de plastico desechables y tener precaucion con el contacto con fluidos, por las posibles
zoonosis que pudieran existir por la emergencia. Se deberan anotar siempre todos los hallazgos
y observaciones, y anexarlos al expediente del animal. Se debe contar con dos mesas de explo-
racion, y cada una tener a su disposicidon una vitrina o gabinete con los articulos esenciales para
primeros auxilios. En esta drea participardn médicos veterinarios y estudiantes de veterinaria.

c) Enfermeria / Cuidados intensivos

Es el area donde los pacientes ya diagnosticados recibiran el tratamiento. Todos los pacientes, y
en particular los que se encuentren en estado grave, deberdn ser observados minuciosamente
y recibir los medicamentos o fluidos indicados. En todos se deberan observar las excretas, y el
estado de consciencia en un periodo de 24 a 48 h (Bauer, 2009). Debera contar con los insumos
necesarios para atender a todos los pacientes, asi como mesas de exploracion y jaulas en donde
seran mantenidos los pacientes durante los dias que dure el tratamiento. Debera contar también
con hojas clinicas en donde se anotaran todos los tratamientos, observaciones, etc., hechas a los
pacientes, con la frecuencia que cada caso requiera. Debera haber un bote para el desecho de
residuos peligrosos biolégico-infecciosos o bolsas de plastico con la leyenda de su contenido, asi
como un recipiente rigido para el desecho de materiales punzocortantes. En esta area participaran
médicos veterinarios y estudiantes de veterinaria.

d, e, f) Areas de perros, gatos y especies varias no enfermas

En esta area se daran los cuidados rutinarios para cada especie, incluyendo alimentacion, lim-
pieza, etc. Participaran estudiantes de veterinaria y voluntarios no veterinarios, siempre bajo la
supervision de un médico veterinario (Bauer, 2009).

g) Cuarentena

Deberd existir un area separada de las demads areas en las que se manejen animales, en la cual se
alojard a los individuos sospechosos de padecer alguna enfermedad contagiosa o alguna zoonosis,
o a los que provengan de zonas afectadas en las que se haya detectado algun brote epidémico.
Los animales que se encuentren en esta area deberdn mantenerse aislados unos de otros, y ser
observados cuidadosamente para detectar cualquier cambio en su estadio fisico o emocional, lo
cual debera reportarse inmediatamente al médico veterinario a cargo.

h) Laboratorio

La clinica debera contar con un drea en la que se pueda tener el equipo de laboratorio indispen-
sable para realizar pruebas diagndsticas de rutina, tales como andlisis sanguineos, coprolégicos,
parasitoldgicos, etc., y que son necesarias para poder realizar un diagndstico y seguimiento clinico
adecuados.

i) Farmacia

Se deberd contar con una pequeiia area que pueda mantenerse cerrada, en la que se guarden los
medicamentos e insumos requeridos para el tratamiento de los animales. Esta area deberd estar
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protegida del sol y lluvia, contar con ventilacién o sistema de aire acondicionado para conservar
la temperatura adecuada. Deberd haber un refrigerador, congelador, y estantes en donde colocar
los medicamentos e insumos. Los medicamentos o insumos basicos que debe haber en la farmacia
son: antibidticos, antihistaminicos H1 y H2, AINES, carbdn activado, diuréticos, soluciones salinas
y glucosadas, corticoesteroides, antisépticos, equipo de cirugia, equipo de curacion, equipo de
sutura, equipo de auscultacién, equipos de venoclisis, tubos, etc., asi como bozales, collares isa-
belinos, basculas, lazos, correas, etc. Se debera reservar un espacio especial para almacenar el
alimento. Solamente podran acceder a ella las personas nombradas para tal efecto por la Comisién
de Bioética y Bienestar Animal u 6rgano equivalente.

j) Almacén

Esta drea se utilizard para guardar los articulos de limpieza, y todo aquello que se utilice para el
mantenimiento de la clinica, asi como los botes de basura o desechos. Debera estar protegida del
sol y de la lluvia, y solamente podran acceder a ella las personas nombradas para tal efecto por
la Comisidn de Bioética y Bienestar Animal u 6rgano equivalente.

4.3- Bioseguridad

Las medidas de bioseguridad incluidas en la NOM-87-ECOL-SSA1-2002 deben ser una prac-
tica rutinaria en las unidades médicas, incluyendo la clinica transitoria, y por tanto deberan ser
cumplidas por todo el personal que colabore en la misma, independientemente de la actividad
que realice o el area a la que esté asignado.

4.3.1- Principios basicos de bioseguridad

a. Asumir que todo paciente estd potencialmente infectado al igual que sus fluidos y los objetos
gue hayan sido utilizados en su atencién.

b. Universalidad: toda persona debe tomar precauciones para protegerse la piel y las membranas
mucosas de sustancias que pueden dar origen a accidentes, incluyendo el evitar el contacto con
sangre o cualquier otro fluido corporal de los animales.

c. Uso de barreras: evitar la exposicién directa a sangre y otros fluidos organicos, utilizando
barreras, como guantes de plastico, que aunque no evitan los accidentes si disminuyen las con-
secuencias de los mismos.

d. Eliminacion de material contaminado: debera hacerse segun lo marca la norma.

e. Tapete sanitario: drea de paso por la que transitan personas, animales y vehiculos con el fin
de que sean desinfectados al entrar o salir de las instalaciones de la clinica, y minimizar asi los
riesgos sanitarios. Se pueden utilizar sustancias como cloruro de n-aquil dimetil bencil amonio,
cloruro de n-aquil etil bencil amonio, cloruro de dietil dimetil amonio yodo, etc. Todo vehiculo
qgue desee ingresar deberd ser estacionado en las afueras del hospital. El ingreso de toda persona
externa al hospital estara limitado por la recepcidn. En esta area se revisara e inspeccionara a
las personas y mascotas que ingresen al hospital para evitar cualquier tipo de riesgo que puedan
representar para los demas.

f. Antes de pasar a las mascotas a sus areas definitivas se procurara darles un bafio garrapaticida/
pulguicida, siempre y cuando su estado de salud o condicidn lo permitan.
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g. Mantener estrecha vigilancia del personal no necesario en las distintas areas.

h. Uso de guantes: todo el personal que tenga contacto con los animales o sus fluidos/excrecio-
nes/secreciones debera utilizar guantes de plastico/latex/quirurgicos desechables para reducir el
riesgo de infeccion propia o de transmisién de agentes patdgenos a otros pacientes o personas.

i. Proteccidn corporal: se refiere al uso de bata o vestimenta de cirujano, zapatos cerrados y pan-
talones largos, por todo el personal que tenga contacto con productos/secreciones/excreciones
gue pudieran estar contaminados, para evitar contagio o riesgo de transmision a otros pacientes
O personas.

j. Manejo de material punzocortante: para evitar accidentes es obligatorio desechar los materiales
punzocortantes como aguja, bisturi, instrumentos puntiagudos, l[dminas, etc., inmediatamente
después de su uso en envases plasticos especiales para tal fin.

k..Manejo de residuos peligrosos bioldgico-infecciosos: deberan seguirse los lineamientos de
la NOM-87-ECOL-SSA1-2002. Para la recoleccién de material biolégico-infeccioso se utilizaran
bolsas de plastico grueso, que se depositaran en recipientes especiales colocados en el almacén.
La recoleccidn de este tipo de material se hard de manera diaria o como el acumulo de material
lo amerite. Las bolsas de desecho deberdn tener la leyenda: “USO EXCLUSIVO PARA RESIDUQOS
PELIGROSOS BIOLOGICO-INFECCIOSOS” y ser marcados con el simbolo universal de riesgo biold-
gico. No deberan rebasar su capacidad de carga durante el uso y deberdn manejarse conforme
a la NOM-87-ECOL-SSA1-2002.

También debera disponerse de un método para el manejo de caddveres, ya sea que puedan ser
enterrados o incinerados, lo cual seria lo preferente.

4.4- Sistema de toma de decisiones “Triage”

Es la seleccidn y clasificacion de los pacientes en situaciones de emergencia, basdndose en las
prioridades de atencion y priorizando la posibilidad de supervivencia de acuerdo a las necesidades
terapéuticas de los recursos disponibles. Este sistema trata de evitar el retraso de la atencion hacia
aquellos pacientes que empeorarian su prondstico por la demora en la atencion (Wingfield., E).

Los objetivos del “Triage” son: 1) asistencia precoz, 2) determinar el grado de urgencia, 3) im-
plementar recursos criticos, 4) documentar a los pacientes, 5) controlar el flujo de victimas, 6)
distribuir el personal por dreas, 7) iniciar medidas terapéuticas, 8) control precoz de infecciones,
9) preparar la atencién al publico, y 10) asignar aéreas de atencién (WDH, s/a).

La clasificacion de los pacientes de urgencias en el sistema “Triage” se muestra en el Cuadro 1.
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Cuadro 1. Sistema “Triage” de clasificacion de victimas en emergencias.

GRUPO COLOR LESIONES
Prionidad 1 immediata Criticas
Prionidad 2 retardada AMARILLO Probabilidad de

sobrevivir con
cidados en unas
horas
Se pueden retardar
nuentras se atienden a
olros
Muertos o gravemente
lesionados

Priondad 3 no urgente

Ninguna

La clinica transitoria debera funcionar mientras continte la emergencia, hasta que ya no haya
necesidad de rescatar mas animales, y hasta que todos los pacientes puedan ser entregados a sus
duefios, o llevados a clinicas particulares para continuar el tratamiento (aproximadamente 15 dias).

Es importante difundir en las estaciones de radio de la localidad la ubicacién del albergue, los
teléfonos de contacto y las fechas de cierre, para que los duefios de las mascotas sepan en dénde
deben recogerlos. También debe programarse la busqueda de nuevos duefios, para dar en adop-
cion a las mascotas que no sean reclamadas.

Ante todo, deberd cuidarse que en la clinica transitoria los animales tengan condiciones adecua-
das de bienestar.

5- Conclusiones

La experiencia del huracdn Karl puso en evidencia la necesidad y el interés, por parte de la so-
ciedad civil, de cuidar a sus mascotas y que éstas sean rescatadas ante una emergencia. A pesar
de no contar con experiencia, y sin datos previos en situaciones de emergencia, los médicos ve-
terinarios pusieron en practica sus conocimientos, logrando con éxito instaurar una clinica en el
albergue. Ademas que se implementd una Guia Operativa para el establecimiento de una Clinica
Veterinaria Transitoria en respuesta a las emergencias veterinarias, con la finalidad que sirva de
manual de entrenamiento y difusién. Con base en los resultados se considera que la respuesta
ante la emergencia fue exitosa, ya que se salvaguardd la vida de los animales atendidos.
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Unidades de Respuesta ante Emergencias Veterinarias. Salud, Bienes-
tar Animal y Salud Publica: Atencion a contingencias por una posible
erupcion del Volcan Popocatepetl

Méndez MM'; Méndez PN'; Vazquez FF'.

1-Introduccion

En los ultimos afios se han agudizado los desastres por lo que se hace necesario que se establezca
y se disefien planes a nivel nacional e internacional que respondan ante estas emergencias, donde
reuna a todos los involucrados desde el gobierno federal hasta las comunidades afectadas de tal
forma que exista una respuesta inmediata donde intervengan todas las disciplinas que tengan
relacién con la gestidon de desastres lo que llevara al éxito en una contingencia, precisamente esta
es una de las premisas de la Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE) establecer protocolos
gue permitan eficientizar la labor de las instituciones nacionales o internacionales.

Contar con personal capacitado y en particular a estudiantes de Medicina Veterinaria y Zootecnia
gue se preparen para integrar medidas y realizar gestiones ante desastres que permitan reducir los
riesgos para llevar servicios veterinarios a través de redes nacionales e internacionales logrando
que las politicas de respuesta ante emergencias sean mas eficientes para agilizar la gestion ante
desastres y por tanto lograr la resiliencia de tal forma que se incluyan dentro de las leyes y se
focalice la salud, el bienestar animal, asi como la salud humana, el medio ambiente, se agilice
la ayuda a los lugares afectados para que recuperen en gran medida su patrimonio, asi como
proporcionar condiciones econdmicas y sociales adecuadas después de que ocurra un desastre.

La Sociedad Mundial para la Proteccion Animal (WSPA); hoy dia llamada Protecciéon Animal
Mundial (WAP). Como se sabe México es un pais que en los ultimos afios ha sufrido muchos
fendmenos naturales como temblores, huracanes, deslaves, erupciones entre otros fenémenos
naturales que son causa de desastres y que son responsables de enfermedades en humanos y
animales de produccién y de compafiia. Esto es debido a su geografia, caracteristicas climaticas,
orograficas e hidroldgicas, asi como por su actividad volcdnica y sismica, por este motivo se debe
incluir a los animales en las politicas publicas.

Proteccion Animal Mundial (WAP) ampli6 su participacién en escuelas y facultades de Medicina
Veterinaria y Zootecnia en la republica Mexicana, también ha realizado un sin nimero de cursos,
eventos y participado alrededor del mundo cuando hay animales en desastres ya sean natura-
les o de otra indole. Asi se ha logrado que los estudiantes de Medicina Veterinaria y Zootecnia
tengan acceso a informacion de primera y actualizada en prevencidon de desastres y gestion de
riesgos. De esta forma se ha logrado que los estudiantes de Veterinaria puedan participar en las
Unidades de Respuesta Ante Emergencias Veterinarias (VERU) en caso de desastres; en Puebla en
la Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia de formd un grupo VERU con miras a participar
ante emergencias por una posible erupcién del volcan Popocatepetl. Vazquez S., 2012 Oficial de
Respuesta ante Desastres, realiza una visita a Puebla e inicia una serie de reuniones con entidades
de gobierno cuyo objetivo es obtener informacién sobre la actividad volcanica del Popocatepetl,
entonces se hace un ejercicio de simulacion para la contingencia volcanica cuyo objetivo era incluir
a las poblaciones cercanas al volcan dentro de los circulos de riesgo. Este ejercicio de simulacion o
de ensayo duré 4 horas, aunque en la realidad en caso de emergencia podria alargarse hasta por
12 horas debido al mal estado de los caminos desde lo ancho de las carreteras asi como baches,
tramos de terraceria entre otras eventualidades.
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Se realizaron ejercicios de simulacidn en diferentes momentos teniendo para esto al ejército mexi-
cano como elementos de respuesta inmediata los cuales en el ejercicio de simulacién evacuaron
a las personas hacia los refugios seguros de IzGcar de Matamoros Puebla y San Pedro Cholula;
también intervinieron Proteccién Civil, Bomberos, Seguridad Publica, Secretaria de Gobernacién
y Departamento de Salud.

Las conclusiones a las que se llegaron que: Necesitan espacios para tenerlos vehiculos disponibles
para una eventual evacuacion cerca de la zona del volcan, disponer de dreas de seguridad, desa-
rrollar estrategias para la evacuacién rapida y segura, contar con bafios en los refugios y lugares
de recreacion.

Respecto al comité de Salud Animal se concluye que es necesario contar con refugios preparados
para animales, como son vacas lecheras en caso de evacuacion, asi como para cabras, ovejasy
caballos para lo cual se debe contar con refugios temporales, pasture suficiente, alimento para los
animales que lo requieran, registros individuales, aretes, microchips, anillos para aves, cartillas de
vacunacion y collares de campafia de enfermedades zoonéticas, iniciando en San Nicolds de los
ranchos, en esta comunidad de alto riesgo que pudiera ser la mds afectada por el volcan. Aqui es
donde el grupo VERU se inserta para poder colaborar en esta contingencia

Localizacion Geografica del Estado de Puebla

El Estado de Puebla tiene 33,919 km2, se encuentra en la Sierra Madre, entre el paralelo 17252 ‘y
20240’ de latitud norte y los meridianos 96 2 44 ‘y 99 2 04’.Limita al norte con el estado de Veracruz,
al oeste con Hidalgo, Tlaxcala, México y Morelos y al sur con Guerrero y Oaxaca. Politicamente estd
dividido en 217 municipios. Cuenta un inventario ganadero de 36,694 hatos y 662,359 cabezas de
ganado bovino, contando con 40,156 hatos y 803,120 cabezas de ganado caprino, 25,231 hatos
y 504,620 cabezas de ganado ovino, 239 granjas tecnificadas con 38, 940.650 avesy 1,275,160
predios de traspatio con 5,493,492 aves, 71 granjas tecnificadas con una poblacién de, 503,506
cabezas y 78,848 predios de traspatio con 351,210 cabezas,5,925, apiarios y 104,982 colmenas.

Por su situacidon geolégica y geografica Puebla cuenta uno de los volcanes mas representantes
de México como lo es El volcan Popocatépetl, aun activo, se alza en la cordillera Neovolcanica, al
sureste de la ciudad de México. Con sus 5.482 m de altitud, constituye la segunda mayor eleva-
cion del pais, El Popocatépetl se encuentra a 55 kildmetros (menos de 15 millas) de la Ciudad de
México y a 45 de la de Puebla, de acuerdo con la divisidon politica de nuestro pais, estd ubicado
en los estados de Morelos, Puebla y el Estado de México

Las localidades que se encuentran en riegos ante la posible amenaza en el Estado de México
(municipios colindantes: Tlamanalco, Amecameca, Atlauta y Ecatzingo), Morelos (municipio co-
lindante: Tetela del Volcan) y Puebla (municipios colindantes: HuejotzingoSan Salvador el Verde,
Domingo Arenas, San Nicolas de los Ranchos y Tochimilco.

Debido a la creciente actividad que se ha venido realizando el volcan Popocatépetl, y a que el
pasado 16 de abril del 2012 cambia el nivel de semaforo de alerta volcanica sube a Amarillo Fase
3, es necesario establecer un Programa de Contingencia Pecuario ante el peligro de cambio de
semaforo de amarillo Fase 3 a rojo Fase 1.
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Volcan Popocatepetl, Antecedentes de actividad.

Desde 1993 el volcan Popocatépetl comenzd a mostrar una creciente actividad al incrementarse
su actividad fumardlica y sismica hasta llegar al 21 de diciembre de 1994. En ese dia se produjo la
primera emision de ceniza en cerca de 70 aios la cual produjo gran inquietud entre la poblaciény
autoridades, por lo que algunos de los poblados mas vulnerables en el flanco noreste tuvieron que
ser evacuados. Actividad fluctuante, aunque decreciente, persistié a lo largo de 1995. En marzo 5 de
1996 el volcan inicié un nuevo episodio de actividad con nuevas emisiones de ceniza comparables
a las de diciembre de 1994. Al final de marzo de 1996 se observé el crecimiento de un domo de
lava en el fondo del crater. Algunas explosiones importantes acompafiaron este crecimiento. La
mayor ocurrié el 30 de abril de 1996 cuando 5 alpinistas, ignorando las advertencias de peligro,
perecieron al escalar el volcan. El domo siguié creciendo a una tasa moderada hasta julio de 1996,
cuando paulatinamente comenzd a decrecer. Para septiembre de 1996, la tasa de crecimiento ya
no pudo ser medida y las emisiones de ceniza comenzaron también a ser mas pequenas.

El nivel general de la actividad del volcan posterior a estos importantes eventos, decrecié signif-
icativamente en las siguientes semanas hasta que el 12 de agosto se presentd una exhalacion
moderadamente grande con una emisién y columna de ceniza de 2 Km de altura. La emisién
perdurd por poco mas de 2 horas y provocé leve caida de ceniza en el flanco sureste del volcan.
Este evento ha sido el mayor desde la erupcién del 30 de junio de 1997, el color del semaforo de
alerta volcanica se ha mantenido en amarillo. Posterior a esta fecha una de las actividades mas
significativas del volcan fue el 18 de diciembre del ano 2002, de ese afio al 2011 el volcan se ha
mantenido con ligeras exhalaciones, el semaforo de alerta volcanica se mantiene en AMARILLO
fase 2 al igual que la restriccion de acceso en un radio de 12 Km. Se permite Unicamente el tran-
sito controlado entre Santiago Xalitzintla, Puebla, Paso de Cortés y San Pedro Nexapa, Edo. de
México. (CENAPRED 2012)

2-Comunidades en Riesgo

San Pedro Benito Juarez, Atlixco, San
Juan Ocotepec, Atlixco, Col. Agricola,
Atlixco la, Guadalupe Huexocoapan,
Atlixco. Zona de alto Riesgo de menos
de 12 KM del volcan. Animales Suscep-
tibles De Movilizar: Especies Medianas:
Ovinos, Caprinos, Porcinos: 10,480,
Especies Pequeiias: Aves De Corral,
Conejos, Perros: 3,800, Total Suscep-
tible A Movilizar: 14,280. Albergue 4:
Rancho Amatitlanes, Km. 3 Carretera
Iz4car De Matamoros-Cuautla, Munici-
pio De Izucar De Matamoros, Distancia
Maxima Del Punto De Concentracion
Al Albergue: 57 Km. Fuente WAP 2012. Comunidades en riesgo.

Nota: En la primera y segunda mesa de trabajo que se realizd el 17 y 18 de abril, en conjunto con
el comisario ejidal, comisario de bienes comunales, y demas dependencias de las comunidades
gue integran el grupo 2, se determind que los animales se quedan en las casas particulares de
las personas como se ha hecho en ocasiones anteriores. Zona de riesgo moderado 17 km. Fase
2 Alerta Roja.
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Grupo 1: Comunidades en censo: Nealtican,
Nealtican Albergue 1

Km. 84.5 Carr. Federal Huejotzingo-México,
Huejotzingo, Puebla. Rancho La Cuenca, dis-
tancia maxima del punto de concentracién
al albergue: 50 km.

Grupo 2: comunidades en censo. San Pedro
Atlixco, San Juan Tianguismanalco, San Bal-
tazar Atlimayaya, San Juan Tianguismanalco,
La Magdalena Yancuitlalpan, Tochimilco,
Tochimilco, Tochimilco, Sta. Catalina Cuilo-
tepec, Tochimilco, Sta. Catarina Tepanapa,
Tochimilco, San Martin Zacatempan, Tochi-
miICO, San Miguel Tecuanipan, TOChim”CO, Fotografia aérea del volcan Popocatépetl Cenapred -2012
Sta. Cruz Cuautomatitla, Tochimilco.

Notas: Aun no ha habido desalojo y por tanto no se han reportado dafios ni movilidad, sin embargo
existen animales susceptibles de movilizar especies medianas: ovinos, caprinos, porcinos: 2,136,
especies pequenas: aves de corral, conejos, perros: 4,485. Total susceptible a movilizar: 6,621,
logistica de evacuacion, zona de riesgo mayor a 12 km.

fase 1 alerta roja: logistica de evacuacién, zona de riesgo mayor 12 km

fase 1 alerta roja: Albergue 1 (A): Km. 84.5 Carretera. Federal Huejotzingo-México, Huejotzingo,
Puebla, Rancho La Cuenca

Distancia maxima del punto de concentracién al albergue: 50 km.

Albergue 2 (2a): comité de fomento y salud animal, Av. Prolongacién Hidalgo 2123, San Pedro
Cholula, Santiago Xalitzintla Km., San Nicolas de los Ranchos y San Pedro Yancuitlalpan km., dis-
tancia mdxima del punto de concentracion al albergue: 32 Km

Albergue 3 (2a): 16 poniente 115 casi esquina 7 poniente., San Pedro Cholula, distancia maxima del
punto de concentracién al albergue: 32 km. logistica de evacuacion, zona de riesgo mayor 12 km

Fase 1 Alerta Roja: Grupo 2

Albergue 4: Rancho Amatitlanes, Km. 3 Carretera Izicar de Matamoros-Cuautla, Municipio de
IzGcar de Matamoros

Distancia maxima del punto de concentracién al albergue: 57 Km

En general se realizaron los censos donde interviene Fomento y Salud Animal del estado de
Puebla, Secretaria de Salud del Estado, aqui también se inserta Grupo VERU, en la aplicacion de
vacunas contra la Rabia principalmente, esterilizacién de perros y gatos, previo censo donde se
reportan 200 perros callejeros en un perimetro de 20 km que posteriormente rebasan los 2000
animales callejeros.

Para iniciar el proceso de simulacion y luego el de intervencién fue necesario aplicar esta evalua-
cion para saber si los albergues cumplian con las caracteristicas requeridas para la recepcién de
animales ante una contingencia
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Refugio para animales en San Pedro Cholula.

3-Evaluacion de campo

A través de una evaluacion de campo se conocieron las caracteristicas de la poblacién animal en
peligro de ser afectada en caso de una contingencia por posible erupcién del volcan Popocatépetl.

Evaluaciéon de Campo - |

Tipoy %
afectacion
U (targlu%aa: Grado de Impacto Tiempo
. ' afectacion total reposicion
Localidad SemiR enfermeq, Veterinaria percibido Vacunas Capacidad
Rural desnutricion .
(coordenadas) 1-V -V | meses instalada
(detalles) efectos de la . . . .

ceniza/lluvia (objetivo) (subjetivo) (subjetivo)

acida en ojos

y mucosas )
San Nicolas
de los X
Ranchos
San Pedro X
Yacuitlalpan
Santiago X
Xalitzintla
San Mateo X
Ozolco
San Pedro X
Benito Juarez
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4-Definiciones

Definicion de algunos conceptos establecidos por la Oficina de las Naciones Unidas para la Re-
duccidn del Riesgo de Desastres:

Desastre

Designa «una interrupcion seria del funcionamiento de una comunidad o sociedad que causa pér-
didas humanas, materiales, econdmicas o ambientales que exceden la capacidad de la comunidad
o sociedad afectada para hacer frente a la situacién a través de sus propios recursos». (Oficina de
las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres-UNISDR, 2015)

Peligro

Designa «un fendmeno, sustancia, actividad humana o situacién peligrosa que puede causar la
muerte, lesiones u otros impactos en la salud, daios materiales, pérdida de los medios de sub-
sistencia y servicios, interrupcién de la actividad social y econdmica, o degradacién ambiental».
(UNISDR, 2015)

Peligro natural

Designa«los fendmenos fisicos causados por acontecimientos de aparicion lenta o repentina.
Pueden ser geofisicos (terremotos, derrumbes, tsunamis y erupciones volcdnicas), hidroldgi-
cos (avalanchas e inundaciones), climatolégicos (temperaturas extremas, sequias e incendios),
meteoroldgicos (ciclones y tormentas/oleadas) o bioldgicos (epidemias y plagas de animales o
insectos)». (IFRC, 2015)

Resiliencia/resiliente

Designa «la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad expuestas a peligros a resistir, asimilar
adaptarse o recuperarse de los efectos de un peligro de forma eficaz y oportuna, a través de la
preservacion y restauracion de sus estructuras y funciones basicas. Se determina por el grado en
el cual la comunidad cuenta con los recursos necesarios y es capaz de auto-organizarse antes y
durante los periodos de necesidad». (UNISDR, 2015)

Gestion de Desastres

Para llevar a cabo la Gestidn de Desastres es indispensable tomar en consideracidn cuatro etapas
Mitigacién - Prevencién, Preparacién, Preparacion y Respuesta. Los objetivos de los Médicos
Veterinarios en la gestiéon de desastres son proteger la salud y el bienestar de los animales, sal-
vaguardar la salud humana y medioambiental y ayudar a las dreas afectadas a restaurar y forta-
lecer sus condiciones econdmicas y sociales. De esta forma sera realizar trabajos de planeacidn
y organizacién de procesos para prevenir los desastres, asi como las politicas y medios propios
de la Gestion de desastres, que incluyan la reduccidn de riesgos en caso de desastres tanto para
personas como para los animales, por esta dindmica que muchas veces sucede tan rapido que no
se diferencian unas de otras dando lugar a un ciclo continuo donde intervienen distintas institu-
ciones u organismos que aun cuando los protocolos son idénticos para todos unos mds entidades
pueden actuar al mismo tiempo en las diferentes fases. Sin embargo, no hay que perder de vista
que las cuatro fases del ciclo tienen comunes denominadores y basados en la legislacién, la au-
toridad que regula los procesos, quien elabora los presupuestos y las autoridades que asignan
los recursos, asi como la comunicacion interna y externa, formacién y educacion, considerar las
tecnologias de la informacion y gestion del conocimiento, integracién, coordinacién con otras
entidades. Organizaciones, agencias y la poblacidn interesada.
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Mitigacion y Prevencidn. Las actividades de mitigacion y prevencién anteceden las situaciones
de desastre e incorporan las lecciones aprendidas de las fases de respuesta y recuperacion de
eventos precedentes.

Analisis del riesgo

Identificacion y Andlisis de Riesgo del Plan de Contingencia para las comunidades cercanas al
volcan: Trabajar principalmente en las comunidades de mayor riesgo ante la contingencia de un
cambio de amarillo Fase 3 a Rojo Fase 1, en un radio de 12 a 17 km las cuales son:

MUNICIPIO LOCALIDAD

San Pedro Benito Juarez, San Juan Ocotepec, Col. Agricola

Atlixco Guadalupe, Huexcoapan
Calpan San Mateo Ozolco
Nealtican Nealtican

San Juan Tianguismanalco | San Pedro Atlixco, San Baltazar Atlimeyaya

San Nicolds de los Ranchos, San Pedro Yancuitlalpan, Santiago

San Nicolas de los Ranchos xalitzintla

La Magdalena, Yancuitlalpan,Tochimilco, Sta. Catalina
Tochimilco Cuilotepec, Sta. Catalina Tepanapa, San. Martin Zacatempan,
San. Miguel Tecuanipan, Sta. Cruz Cuautomatitla
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MATRIZ DE REDUCCION DE RIESGOS

(Ejemplo de una matriz de reducciéon de riesgos resuelta para un caso especifico)

La Matriz de Reduccion de Riesgos, permite efectuar un analisis del riesgo antes de un desastre para
que las partes interesadas puedan fijar prioridades de inversion para las actividades de reduccion
del riesgo de desastre y facilita el proceso de decisidon dentro del ciclo completo de gestién de
desastres. El andlisis del riesgo ha de incluir la identificacidon del peligro, la cartografia del peligro,
la gestidn del riesgo, el analisis de la vulnerabilidad, la capacidad de analisis, la evaluacién del
riesgo y la informacién sobre el riesgo. Aspectos que se tuvieron en cuenta en las reuniones con
autoridades locales, municipales, estatales, federales y académicos que intervinieron. Algo muy
importante incluir un censo de los animales en cada comunidad cercana al volcan.

MATRIZ DE REDUCCION DE RIESGOS

RECURSOS Y COSTOS
NECESARIOS DISPONIBLES

MEDIDA
PROPUESTA

CATEGORIA
DESCENDENTE

RIESGO PLAN DE ACCION

Reservorios - Espacio -
Recipientes Instalar recipientes con tapa para
Falta de de agua S
agua protegidos de tapados para Materiales mantener agua limpia para los
: agua . animales en cada finca
la ceniza 9 reciclados
Materiales
Falta de Construccioén Mano de obra Identificar espacios ya sean
de mas especializada propiedad del gobierno o privados
albergues Mano de obra - -
albergues o fuera del area de riesgo para
(nuevos ) no calificada.
de los ya Materiales establecer zonas seguras donde
albergues) : ) ;
existentes. Zonas seguras ubicar a los animales evacuados.
identificadas.
Vacunacion
preventiva
Asegurar que se cuente con las
Medidas Medicinas o vacunas de los animales al dia
. 90% de los o >
Enfermedad basicas de Vacunas animales y los certificados veterinarios
en ganado atencion a Insumos que permitan la movilizacion de
L vacunados .
quemaduras veterinarios animales.
y a caidae Capacitacion a la sociedad.
ingesta de
ceniza
Limpiar los
Rutas de p . .
- caminos de - Mano de obra Gestionar recursos con gobierno
Evacuacion . Maquinaria y . L
(solo existen salida para mano de obra no calificada de municipal, estatal o federal para
dos) vehiculos y la comunidad maquinaria,
| _para personas

Censos Aproximados del Sector Pecuario en las Comunidades de Riesgo. -12 Km-

Comunidad Propietarios | Equinos | Porcinos | Bovinos | Ovinos | Caprinos Aves Perros Conejos
San Nicolas 185 190 745 177 260 0 1829 109 17
San Pedro 81 77 298 104 120 0 567 10 5
Xalitzintla 164 200 503 307 191 0 1723 100 0
San Pedro 2700 2300 1500 | 3000 2000 3000 0 0
Benito Juarez
Guadalupe 30 80 40 200 200 200 0 0
Agricola 1500 500 20 1000 100 300 0 0
Ocotepec
San Juan 80 300 200 400 400 300 0 0
Ocotepec
San Mateo
e, 6 7 15 5 14 0 18 7 2
TOTAL 436 4784 4741 2353 5185 2700 8037 | 226 24
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Recursos humanos

e Grupo de Respuesta Inmediata y de Apoyo:

e Crear un grupo interinstitucional para una mayor eficiencia del programa asi como
la atencidn oportuna ante una contingencia la cual esta formada por las siguientes
instituciones:

e Secretaria de la Defensa Nacional (Ejercito Nacional), Proteccién Civil, Secretaria De
Desarrollo Rural

e SAGARPA-SENASICA/Coordinacidn General de Ganaderia, Comité de Fomento y Salud
Animal.

e SSEP (Coordinacion Estatal De Zoonosis), Colegio de Médicos Veterinarios Zootecnistas,
Grupo VERU (FMVZ-BUAP)

e SEMARNAT, SOAPAP, SSAQT, SINIIGA, Presidentes Municipales, Protectoras de Animales.

Actividades del Grupo de Respuesta Inmediata: Dependencia y Actividad:

Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA): Coordinar, vigilar y autorizar las acciones del programa
si la contingencia lo permite, salvaguardar la vida de las personas y su rapido desalojo, rescate y
administraciéon de emergencias.

Proteccién Civil: Establecer el plan de lo que se debe hacer antes, durante y después de cada uno
de los riesgos identificados con sus procedimientos especiales.

Secretaria de Seguridad Publica, Policia Estatal y Federal De Caminos: Coordinar las acciones de
evacuacion del sector pecuario, asi como salvaguardar la vida de las personas y su rapido desalojo,
Rescate y administracién de emergencias.

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural Pesca y Alimentacién (SAGARPA): Vigilar
las acciones sanitarias que se realicen en el programa mediantes las Normas Oficiales Mexicanas,
solicitar el recurso Federal, asi como verificar, mantener los albergues que se establezcan ante
una contingencia.

Secretaria de Desarrollo Rural (SDR): Solicitar el presupuesto para el Plan de Contingencia a
nivel Estatal asi como realizar los censos pecuarios, y establecer los albergues con alimentacion
y agua, para la poblacién de bovinos, ovinos, caprinos, porcinos, equinos, aves y conejos, Asi
mismo coordinar el transporte para el desalojo del sector pecuario. Notificar a los presidentes
Municipales las acciones del Plan de Contingencia. Elaboracion de tripticos para la difusién de
las acciones del plan de trabajo.

Comisién México-Estados Unidos para la Prevencion de la Fiebre Aftosa y Otras Enfermedades
Exdticas (CPA): Reporte y Atencidon de enfermedades de Emergencia, asi como supervisar los alber-
gues establecidos, evaluar riesgos sanitarios (diseminacion de enfermedades infecto-contagiosa).
Posible activacién del DINESA.

Comité De Fomento y Salud Animal: Realizar las acciones en sanidad animal, (Diagnostico de
Brucella, desparasitacion y aplicar vitaminas), La aplicacién mediante el arete SINIIGA al sector
pecuario.

SSEP (Coordinacion Estatal de Zoonosis): Realizar encuestas para conocer el censo de la poblaciéon
canina que existe en las comunidades de riesgo. Convencer a la poblacién de donar los caninos
gue ya no quieran o ya no puedan tener. Reforzar la campafia de vacunacion canina.
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Colegio de Médicos Veterinarios Zootecnistas del Estado de Puebla: Atencién de animales en-
fermos y/o en su caso animales agredidos por la contingencia (heridas, fracturas, quemaduras,
intoxicaciones).

SEMARNAT: Permisos para la disposicién de caddveres y supervision de la misma conforme a la
Ley General para la prevencion y gestién integral de los residuos. Y la NOM-083-SEMARNAT-2003

SOAPAP: Proporcionar o realizar los estudios del subsuelo, para determinar que las zonas donde
se dispondra a los cadaveres no afectaran o contaminaran a los mantos acuiferos.

Secretaria de Sustentabilidad Ambiental y Ordenamiento Territorial (SSAOT): Verificar los albergues
en un habitat sano, a través de la preservacion y restauracién de los recursos naturales. Asi como
evaluacion de posibles dafios al medio ambiente.

Protectoras de Animales: Establecer los alberges con la capacidad requerida para la poblacion
canina en riesgo, asi como la alimentacién y proporcion de agua potable.

Presidentes Municipales: Dar las facilidades para realizar las acciones contempladas en el progra-
ma, supervisar y difundir las dichas acciones, asi como el apoyo para realizar con mayor rapidez
las actividades contempladas.

SINIIGA: Coordinar la identificacidn del ganado en las comunidades en riesgo. Proporcionar gra-
tuitamente todos los aretes para la identificacién del ganado y sector pecuario.

GRUPO VERU: Colabora con las instituciones SAGARPA (SINIIGA), para aretar a los animales (ovi-
nos, caprinos, bovinos, anillos para aves y microchips para caballos), ademas de implementar los
formatos de registro donde se anotaba, nombre del propietario del animal, direcciéon y forma de
localizacidn (teléfono, correo etc ) especies, aretes de identificacion individual, dentro de las acti-
vidades del GRUPO VERU, también se encontraban la de proporcionar orientacién y capacitacién
a los propietarios de animales que consistia en ensefiarles cdmo cuidar a los animales en caso de
que la ceniza cayera, a conservar el agua, alimento, corrales adecuados.

Finalmente se puede decir que se necesitan espacios para tenerlos vehiculos disponibles para una
eventual evacuacioén cerca de la zona del volcan, disponer de areas de seguridad, desarrollar estra-
tegias para la evacuacion rapida y segura, contar con bafios en los refugios y lugares de recreacion.

El comité de Salud Animal se puede auxiliar del grupo VERU para las labores de evacuacién y en
su caso rescate de los animales de los pueblos cercanos al volcan. Concluyendo que es necesario
contar con refugios preparados para animales, como son vacas lecheras en caso de evacuacion,
asi como para cabras, ovejasy caballos para lo cual se debe contar con refugios temporales,
pasture suficiente, alimento para los animales que lo requieran, registros individuales, aretes,
microchips, anillos para aves, cartillas de vacunacidn y collares de campana de enfermedades
zoonoticas, iniciando en San Nicolds de los Ranchos, en esta comunidad de alto riesgo que pudiera
ser la mas afectada por el volcdn. Aqui es donde el grupo VERU se insertd para colaborar en esta
contingencia, con su apoyo se lograsen registros de los animales, aretes, microchips, anillos en
general la identificacién de cada animal para que encaso de emergencia saber quiénes son los
verdaderos duenos.

130



Unidades de Respuesta ante Emergencias Veterinarias. Salud, Bienestar Animal y Salud Publica:
Atencidn a contingencias por una posible erupcion del Volcan Popocatepetl

Financiamiento

Se cuenta con financiamiento en caso de pérdida de ganado, como el Fondo de Aseguramiento
Ganadero de la Confederacion Nacional de Organizaciones Ganaderas, que entre otras conside-
raciones “evita la descapitalizacién ante la presentacion de catastrofes naturales”

FONDEN.- Fondo de Desastres Naturales, que provine de los recursos federales destinados para
tales eventualidades

Sistemas de alerta temprana y de vigilancia

A partir de 1994 El Sistema Nacional de proteccidn civil establece el semaforo de alerta volcanica
donde contempla las siguientes etapas:

Etapas ACTIVIDAD
A Fase 1. El volcan esta en calma
Normalidad
(verde)

Fase 2. El Volcan presenta fumarolas actividad sismica local

Fase 1. Sismicidad volcanica local frecuente Fumarolas de vapor o gas Emisiones ligeras de ceniza
alrededor del volcan.

Fase 2. Actividad Explosiva de escala baja e intermedia. Lluvias de ceniza leve a moderada en las
Alerta (amarillo) | localidades cercanas. Posibilidad de flujos piroclasticos y flujos de lodo de corto alcance.

Fase 3. Actividad explosiva de escala intermedia a alta. Crecimiento de domos y posible expulsién de
magma. Explosiones de intensidad creciente. Lluvias de ceniza notorias sobre poblaciones cercanas.

Fase 1 Actividad explosiva de escala intermedia a grande. Explosiones que puedan lanzar fragmentos de
material volcanico. Flujos piroclasticos y gran cantidad de lodo que puedan alcanzar poblaciones cercanas
e intermedias. Lluvias de ceniza importantes en poblaciones y ciudades lejanas.

Alarma (rojo) Fase 2 Registro de actividad explosiva de escala grande a extrema. Columnas eruptivas de gran alcance y
posibles derrumbes del edificio volcanico, Flujos masivos piroclasticos o de escombros. Grandes lahares
de efectos desastrosos. Lluvias intensas de ceniza, arena, y fragmentos sobre poblaciones a distancias
mayores. Graves dafos al entorno incluyendo zonas demacradas en el mapa de peligros volcanicos.

Fomento y Salud animal del estado del Puebla dispone a personal las 24 horas los 365 dias del afio
en los pueblos cercanos al Volcan que son los primeros que dan la alerta a la poblacién en caso
de una contingencias, asi también SAGARPA, Proteccion Civil, Presidencias Municipales tienen su
responsabilidad para intervenir en caso de erupcion del Popocatépetl, responsable de emitir la
Alerta Temprana por emergencias del Volcan.

Planes de contingencia y procedimientos operativos normalizados

Los mecanismos de Proteccién Civil de la UE (2013), contempla los procesos de gestidn de riesgos o
las situaciones de emergencia que pueden amenazar a la sociedad y el medio ambiente para poder
actuar como respuesta inmediata, eficaz y apropiada. Arriba se muestran las reuniones previas
a los procesos de planeacién ante la emergencia en caso de erupcién del volcdn Popocatépetl.
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5-Preparacion
En esta simulacién el reporte de la WSPA a través del Oficial de Respuesta hace las siguientes notas:

Nota 1: En el Programa de Trabajo del Gobierno del Estado ya se adjunta un censo de la region
de riesgo (18 comunidades) previo a la entrada de las brigadas de salud animal. Incluye 1315
propietarios de animales; de estos, 2464 son equinos, 1220 bovinos, 2871 ovinos, 1748 caprinos,
4829 porcinos, 16400 aves, 1682 conejos y 2341 perros (los perros de San Pedro Benito Judrez
abundan y no aparecen en el censo).

Nota 2: Las rutas de evacuacién de San Pedro Benito Judrez son estrechas, sin acotamientos y
algunos tramos sin pavimento en la zona urbana.

Nota 3: Los destacamentos con vehiculos militares que deberian estar cercanas a las localidades
del volcan se estacionan a mas de 20 km. Segun los habitantes

Nota 4: El lunes 7 de mayo arribd a San Pedro Benito Judrez la brigada de salud animal y preven-
cion de zoonosis del Gobierno del Estado.

Nota 5: El sabado 5 de mayo por la tarde (18:00 a 22: 00 PM) hubo emisiones de ceniza y ruidos
gue se sintieron en San Pedro Benito Judrez y los sensores del CENAPRED.

Nota 6: Hasta el 4 de mayo en San Pedro I
Benito Judrez no habia reporte oficial de | | )
dafos respiratorios, lluvia acida ni dafios 9
a cultivos. Pero se constatd que mayores [
de 70 afos y reportaban dificultades f

respiratorias. Adicionalmente se informo
que la ceniza que cae se endurece al
contacto con agua. No afecta a la ingesta
animal porque no es tiempo de “forra-
jeo” directo, ya que lo que se consume
esta hacinado (de la ultima cosecha) y
protegido con lonas.

Nota 7: Se envia Programa de trabajo
de Gobierno del Estado. Incluye censo
animal, mapa satelital y rutas de escape.

Nota 8: El subsecretario de Fomento Pecuario Hugo Barragan informd en privado a los enviados
de WSPA que el operativo de evacuacién fue “Virtual” ya que no se movilizd a ninguna persona
ni animal.

Se puede comentar que: La comunidad de Xalitzintla tiene un refugio temporal para 800 personas,
también un refugio para 300 animales, que se puede dividir en alojamiento para ganado lechero,
ovejas y cabras, a la vez se estan construyendo corrales para alojar a los cerdos. Asi mismo, hay
condiciones para evacuar a las personas por tanto se necesita disefiar una logistica para el cuidado
de los animales.

Es importante mencionar que aunque hay sefialamientos para las rutas de evacuacién, también
es necesario que exista orden tanto para evacuar a personas como para evacuar y cuidar a los
animales cuando lleguen a los refugios.

Cabe destacar que se encontraron afectadas alrededor de 1000 has., de estas el 80% son de los
grandes productores y que en un momento dado tendrian la necesidad de evacuar su Ganado a
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otros municipios lo que representa alrededor de 2000 cabezas de ganado para ser reubicados,
aunqgue realmente unos 300 animales estdn en las dreas de riesgo, al analizar a estos animales
se nota que estan en buena condicidn corporal (3 de CC en escala de 5), de esta forma el grupo
VERU interviene en el censo rescate de animales perdidos (perros, gatos, pollos, otras mascotas)
y ayudan para encontrar a los duefios, aretado, vacunacién y desparasitacion.

En general se puede decir que los animales se encuentran en Buena condicidn corporal y que los
lugares donde pueden ser llevados como refugios temporales necesitan un mantenimiento menor
para alojar a muchos de estos animales que podrian ser evacuados. Asi mismo a través de SIINIGA
de implementa un programa de aretado para todos los animales (vacas, ovinos, caprinos, cerdos)
de las comunidades cercanas al volcan (hasta 17 km), ademds se les pone microchips a todos los
equinos de esas comunidades y anillos en las patas de aves de corrales, otra actividad que realiza
el Comité de Fomento y Salud Animal del Estado son programas de vacunacién y desparasitacién
a todos los animales susceptibles de ser vacunados en las comunidades cercanas al volcan, de tal
forma que se cumplan con los protocolos de evacuacion en caso de una contingencia volcanica.

Implementacidn de los planes de contingencia de los servicios veterinarios nacionales.

La evaluaciéon del impacto y la apreciacidon de la situacidon del desastre marcaran la pauta para
implementar el programa de los servicios veterinarios dando prioridad a las emergencias de
sanidad y el bienestar de los animales, sin descuidar a la poblacién y el medio ambiente, desde
luego con coordinacién directa con la SEDENA y Proteccién Civil, para analizar la situacidon de ese
momento y sus particularidades, de esta forma se realizara un diagndstico de los lugares afecta-
dos poniendo especial atencién en Sanidad, Bienestar Animal y Salud Publica Veterinaria, para
lo cual serd necesario reunirse con autoridades municipales, estatales, federales y en particular
con los propietarios de animales para implementar los respectivos programas con sus acciones
correspondientes, en caso de caida de cenizas o material piroclastico.

Plan de recuperacion

Tras el analisis de brechas durante la etapa de respuesta, se ha de desarrollar un plan de recupe-
racion con el fin de detallar los requisitos de recursos humanos y materiales, asi como el presu-
puesto asociado. Una vez se hayan identificado las brechas dentro de los servicios veterinarios
y consultado con las partes interesadas, los servicios veterinarios deberan evaluar la eficacia y
eficiencia de su respuesta ante el desastre. La elaboracién de un plan de recuperacion debera
incluir oportunidades de «volver a construir mejor» (es decir, ofrecer una mayor resiliencia)
desde una perspectiva multisectorial y multidisciplinaria. Derivado del Diagndstico de Situacion
al que se haya llegado, se aplicaran las acciones correspondientes antes sefialadas y en su caso,
tramitar ante el Fondo de Aseguramiento Ganadero, FONDEN, WSPA, etc. los recursos necesarios
para restituir los inventarios pecuarios perdidos durante el desastre y contribuir a la recuperacion
medioambiental afectada como praderas, cercos, abrevaderos, etc.

Comunicacion

La comunicacién constante y la concientizacidn de la poblacién principalmente a través de panfletos,
altavoces, megafonos, teléfono, spots de televisidn, radio y redes sociales juegan un papel muy
importante dentro de este sistema de comunicacién donde las partes interesadas son informadas
de todas las novedades del dia y ademas de la conciencia que deben tener los pobladores y en
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especial los propietarios de ganado y animales de compaiiia; ya con esa conciencia el éxito de la
recuperacion se garantiza lo que conlleva a que estén enterados de los recursos que les corres-
ponda en caso de una contingencia y en especial de una evacuacion, de esta forma la poblacién
siempre estara pendiente y participara para lograr una recuperacion total.

Para llevar a cabo la Gestidn de Desastres es indispensable tomar en consideracidn cuatro etapas
Mitigacidn - Prevencién, Preparacidn, Respuesta y Recuperacion. Los objetivos de los Médicos
Veterinarios en la gestion de desastres son proteger la salud y el bienestar de los animales, salva-
guardar la salud humana y medioambiental y ayudar a las areas afectadas a restaurar y fortalecer
sus condiciones econdmicas y sociales.

De esta forma serd realizar trabajos de planeacidn y organizacion de procesos para prevenir los
desastres, asi como las politicas y medios propios de la Gestidon de desastres, que incluyan la
reduccion de riesgos en caso de desastres tanto para personas como para los animales, por esta
dindmica que muchas veces sucede tan rdpido que no se diferencian unas de otras dando lugar
a un ciclo continuo donde intervienen distintas instituciones u organismos que aun cuando los
protocolos son idénticos para todos unos mas entidades pueden actuar al mismo tiempo en las
diferentes fases.

Sin embargo, no hay que perder de vista que las cuatro fases del ciclo tienen comunes denomina-
dores y basados en la legislacidn, la autoridad que regula los procesos, quien elabora los presu-
puestos y las autoridades que asignan los recursos, asi como la comunicacién interna y externa,
formacion y educacidn, considerar las tecnologias de la informacién y gestién del conocimiento,
integracidn, coordinacién con otras entidades. Organizaciones, agencias y la poblacién interesada.

Bases Legales

Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién.-Ley General de Proteccidn Civil (Ultima
reforma).- Ley Federal de Salud Animal y su Reglamento (Titulo Tercero, Cap.1 del Bienestar
de los Animales; Titulo Quinto, Cap.1 del Dispositivo Nacional de Emergencias de Sanidad Ani-
mal).-NOM-046 Sistema Nacional de Vigilancia Epidemioldgica.-NOM-054 Establecimiento de
Cuarentenas para animales y sus productos.-NOM-051 Trato Humanitario en la movilizacion de
animales.-NOM-033 Sacrificio humanitario de animales silvestres y domésticos (modificacion).

Lecciones aprendidas.

Plan de proteccidon animal y asistencia veterinaria en caso de contingencia ante una
posible erupcion del Volcan Popocatépetl.

Existe un Plan de accién segun el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimen-
taria para la proteccion animal en caso de contingencia ante una posible erupciéon del Volcan
Popocatépetl.

Para evaluar los procesos de practica y simulacidn se realizaron reuniones constantes podriamos
decir a diario donde fueron convocados representantes de la Facultad de Medicina Veterinaria y
Zootecnia, de Proteccidn Civil, Organismos Auxiliares de Salud Animal, Direcciones de Ganade-
ria de los Gobiernos de los Estados, de las Delegaciones de la SAGARPA, el Colegios de Médicos
Veterinarios del estado de Puebla, del SENASICA y de las Asociaciones Ganaderas de los munici-
pios bajo riesgo principalmente del estado de Puebla, Comité de Fomento y Salud Animal, SDR,
presidentes municipales y representantes de los ganaderos de los pueblos cercanos al volcan,
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tomando varios acuerdos, la actualizacidon de los inventarios pecuarios incluyendo ganado mayor,
menor y animales de compafiia, determinar las rutas de evacuacién ante la contingencia con de-
terminacion de los sitios de acopio o resguardo, vacunacion contra las enfermedades endémicas o
prevalentes en tales dreas, asi como la comunicacion y sensibilizacion de la poblacion residente y
propietarios de animales, sobre las acciones preventivas y de reaccidén paray ante la emergencia,
en caso de evacuacion.

Objetivo general

Reducir lo mas posible los riesgos de mortalidad en bovinos, caprinos, ovinos, aves, equinos,
porcinos, canidos, conejos, de las comunidades en riesgo por explosién volcanica.

Obijetivos Especificos

e Evitar pérdidas econdmicas para el productor antes una contingencia por erupcion
volcanica.

e Establecer medidas de control y prevencion ante el cambio de fase 3 amarillo a fase
1 rojo.
Realizar acciones de sanidad animal.
Establecer un radio de censos pecuarios de 12 a 17 km mediante la identificacion
de la mayor cantidad de animales bajo riesgo ante una contingencia por erupcion
volcanica.

e Establecer la ubicacién de albergues listos para recibir la poblacidén pecuaria y de
perros.

e Reducir la poblacién canina mediante donaciones.

Metas

e |dentificar con el arete SINIIGA al menos del 80% al 85% del total de las producciones
de bovinos, ovinos y caprinos.

e Realizar pruebas para diagndstico de brucelosis en un 85% en bovinos, caprinos y
ovinos de la totalidad de los hatos que se obtengan de acuerdo al censo ganadero
obtenido.

Aplicacion de un arete de plastico a porcinos como identificacién individual.
Realizar desparasitacion y aplicacién de vitamina a las producciones de ovinos y
caprinos.

e Realizar en al menos un 90% la identificacién de equinos mediante la elaboracién
de una ficha individual o fotografia.

e Realizar encuestas para conocer el censo de la poblacidn canina que existe en las
comunidades de riesgo.

e Creacidn de albergues con capacidad al menos para salvaguardar la vida del 85%
de la poblacidén bovina, ovina, caprina y equina, con disponibilidad de alimento y
agua.

e Creacién de albergues con capacidad para al menos salvaguardar la vida del 85%
de la poblacién canina.
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Impacto del Plan de Contingencia

Sanitario: Mediante las pruebas de sanidad se podra conocer la situacién sanitaria de los animales,
excluyendo asi los enfermos y salvaguardar en caso de contingencia a los sanos.

Donacién de caninos por parte de las personas que ya no los quieran o no tengan duefio, redu-
ciendo asi la poblacidn en riesgo.

Social: Concientizar al 95% de los productores de las medidas de sanidad y prevencidon que se
realizaran dejando muy claro que la prioridad son las personas y posteriormente sus animales.

Salvaguardar la vida en medida de lo posible las especies de bovinos, ovinos, caprinos, equinos,
porcinos y caninos de las comunidades en riesgo de su propiedad.

Econdmico: Los productores no tendran una pérdida econdmica tan elevada en caso de salva-
guardar a sus animales.

6.-Diagnostico a las comunidades

Como parte de los trabajos de prevencién, se aplicd un cuestionario que permitiria diagnosticar
el grado de conocimiento y preparacion ante un evento.

Cuestionamientos

1. ¢Cémo han enfrentado la ceniza y estdn preparados para vivir con ella por un periodo
prolongado?

2. R=Hasta este momento no se han presentado problemas en la comunidades que visitamos
pese a que ha habido mucha actividad volcanica.

3. ¢Hanvisto algun efecto de la lluvia acida sobre las cercas, techos, postes? R=. No ha llovido.

4. ¢Como han logrado vivir con eso? R= No ha llovido y por tanto en este momento viven sin
problema

5. Tienen sus animales problemas de ingestion de ceniza en el pasto?

6. R=No hasta ahora

7. éComo logran que los animales no se enfermen por comer mucha ceniza?

8. R=No ha caido ceniza

9. ¢Qué han hecho para evitarlo? R= La recogen y la guardan en bolsas

10. ¢Han tenido problemas en el crecimiento de los pastos por la ceniza o la lluvia acida?

11. R=No ha habido efecto

12. ¢Como han lidiado con eso? R= hasta este momento esta todo normal

13. ¢Han tenido problema de contaminacién de alimentos y agua?

14. R= No se ha reportado contaminacion.

15. Se han contaminado sus ropas de trabajo o sus aperos? R= No

16. ¢Como transportan sus productos pecuarios (leche, queso, carne) para venderlos al
mercado? R= En esta zona la produccion es de tipo familiar.

17. ¢éCodmo manejan el comercio de sus productos, tienen problemas?. R= las rutas estdn
divididas en rutas de acceso y de salida.

18. (Tienen ustedes o sus animales problemas fisicos causados por los gases volcanicos en el
ambiente (sintomas como dolores de cabeza, irritacidon de vias respiratorias, neumonia)?
R=No Se Han Presentado Problemas En Los Animales
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Cuestionario sobre debilidades en caso de una posible evacuacion

1.

N

Nousw

L 0

10.
11.

12.
13.

14.
15.
16.
17.
18.

19.

20.

21.
22.

¢Tiene usted conocimiento de cudles son las rutas de evacuacion a utilizar en caso de una
erupcion volcanica? R= Sl lo sabe la poblacién

¢En caso afirmativo, cual es el estado de las rutas? R= Estan en condiciones regulares y
muchas de ellas son de terraceria

¢Estan sefialadas las rutas de evacuacién? R=SI

¢Pueden los animales utilizarlas? R= S|

¢Estan sus animales identificados? R= No todos.

¢éTienen certificados de salud animal a mano, en un lugar seguro?

R=En este momento se estan llevando a cabo acciones que les permita a los propietarios
de los animales tengan identificacion con sus respectivos papeles guardados en micas.
¢Han practicado una evacuacion comunitaria (simulacro)? R=SI

¢Cudndo fue la ultima vez que lo hicieron? R=Lo hicieron el 30 de abril 2012

¢Tiene lista de contactos, oficiales y de la comunidad? R=SI

¢Hay un sistema de alerta temprana? R= Si existen sirenas y por medio de la campana del
pueblo con un sonido especial

¢Como sabrian si tienen que evacuar? R= Cuando toquen las campanas.

¢A quién tienen que llamar o con quién se comunicarian? R= Proteccidn civil del estado
y con el ejército y SDR.

¢Tienen reservas herméticas de alimentos y agua? R=SI

éPara cudntos dias? R= Para tres dias y en los albergues para tiempo indefinido

¢Tienen un botiquin de emergencias para sus animales? R=Si lo provee la SDR
¢Disponen de fondos (efectivo) para emergencias? R= No sabemos

¢Tiene un lugar seguro dénde llevar sus animales en caso de evacuacion o tiene acceso a
un albergue? R=Si tienen acceso a un albergue.

¢Ha convenido con amigos o coordinado otros posibles destinos temporales para su
ganado en caso de que la ceniza los haga tener que moverlos? R= Si se cuenta con 4
albergues externos y uno cerca de Xalitzintla en una loma cerca del volcan, tanto para
personas como para animales

¢Tiene medios de comunicacion al alcance (celular, radios)? R=Si y personal permanente
de la SDRy la policia estatal.

¢Estan asegurados sus animales? R=NO

¢Fueron adquiridos con préstamos bancarios? R=No son explotaciones familiares.

Recomendaciones Generales

Ante una contingencia en caso de erupcion por el volcan Popocatépetl se pueden producir emisio-
nes de diversos materiales como: lava, cenizas, rocas, vapores y gases. Las cenizas son fragmentos
de material volcanico de tamafio menor a 2 mm de didmetro. Los fragmentos mas pesados caen
cerca del volcan y los mas ligeros, como las cenizas volcénicas pueden ser arrastrados por el viento
a distancias de varios kildémetros, produciendo lluvia de cenizas sobre grandes extensiones.

Recomendaciones para la Poblacion ante la caida de cenizas Volcanicas

Cubrir ojos, nariz y boca, procurar no salir de su casa a menos que sea absolutamente necesario,
en caso de emergencia limpiar con agua ojos, nariz y boca, llevar gorra, sombrero o paraguas al
salir, no dejar alimentos a la intemperie como maiz, frutas y verduras
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Limpiar los techos periddicamente, Limpiar con agua los ojos, nariz y boca de los animales, Cubrir
fuentes de agua y alimentacion (bebederos y comederos), Manejo de Suelos: Revolver ceniza con
la tierra para que sea abono (menos de 10 cm). A los animales de corral (aves, cerdos, ovinos y
caprinos) y de compaiiia (gatos y perros) no dejarlos sueltos o a la intemperie durante la caida
de ceniza.

Reuniones con técnicos, autoridades muni-
cipales, estatales y federales para planear
estrategias y las acciones correspondientes
en caso de una contingencia por erupcion del
volcan Popocatépetl.

FUENTE REPORTE DEL VOLCAN POPCATEPETL
POR SERGIO VAZQUEZ 2012.
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1-Introduccion

La Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE) establece que los desastres recientes resaltan
la necesidad de reunir todos los componentes de la gestion de desastres en planes de respuesta
coherentes a nivel nacional e internacional a través en un enfoque multidisciplinario con miras a
obtener una eficiencia y una eficacia 6ptimas.

Asimismo la OIE, defiende la integracidon de las medidas de gestién de desastres y reduccién de
los riesgos de los servicios veterinarios nacionales en redes y politicas de respuesta mas amplias
en términos de gestion de desastres y de resiliencia, es decir, aquellas que promueven la salud
y el bienestar de los animales, protegen la salud humana y medioambiental y ayudan a las areas
afectadas a restaurar y reforzar las condiciones econdmicas y sociales tras una desastre.

Por su parte la Proteccién Animal Mundial ~-WAP-, reconoce que México es un pais propenso a
sufrir gran variedad de fendmenos naturales que causan desastres y estos den lugar a epidemias.
Por su ubicacién geografica, caracteristicas climaticas, orograficas e hidrolégicas, asi como por
su actividad volcanica y sismica, el pais es vulnerable a impactos o fendmenos naturales con po-
tencial de acusar desastres con alto riesgo no solo para la poblacién humana, sino también para
los animales productivos y de compaiiia. Es importante por tanto la inclusién de los animales en
las politicas publicas.

Volcan Colima, Antecedentes de actividad

El volcan de Fuego de Colima, (3860 m. sobre el nivel del mar) es un estratovolcan andesitico que
forma parte, junto con el Nevado de Colima (4330 msnm.), de un complejo volcdnico situado en el
Cinturén Neovolcanico Mexicano y cuyas coordenadas geograficas (19230°44’N y 103237°02”’W)
lo situan entre los Estados de Colima (municipios de Comala y Cuauhtémoc) y Jalisco (municipios
de Tuxpan, Zapotitlan y Tonila.

A lo largo de los ultimos 500 aios el Volcan de Fuego de Colima ha tenido mas de 40 eventos
eruptivos de tipo explosivo y efusivo entre las que destacan las de 1585, 1606, 1622, 1690, 1818,
1869, 1872, 1890, 1903, 1913, 1975-76, 1998-99, 2001-2003 y 2005. Adicionalmente, se debe tener
en cuenta la actividad de menor grado, todo lo cual nos demuestra que durante de los ultimos
5 siglos este volcdn ha incrementado su proceso eruptivo, y la actividad que sigue manteniendo
actualmente es el motivo por el cual se deben seguir realizando estudios sobre su peligrosidad y
riesgo en el momento de una nueva erupcion.

Las manifestaciones evidentes que ha demostrado el Volcan de Fuego de Colima durante sus pe-
riodos de actividad, son las erupciones de material magmatico expulsado en diferentes formas,
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presentando ademas otras manifestaciones pre-eruptivas que nos dan la posibilidad de prever
una gran erupcion. Una de las recientes, la de 1913, produjo un crater de aproximadamente 500
metros de profundidad que con el paso de los afios se fue llenando lentamente con lava y sobre-
paso el nivel de los labios del crater, formando un domo que obstruia la chimenea principal del
volcan, convirtiéndose en un tapdén que impedia la salida del material desde el interior.

En 1991, un episodio de crecimiento de domo de lava en bloques, generé un colapso parcial del
cuerpo del mismo, produciendo derrumbes de material incandescente y lahares posteriores. La
erupciéon de cardcter efusivo (1998) nos demostrd que la actividad interna del volcan sigue el
comportamiento de siglos anteriores en los cuales el ciclo eruptivo termina con un cambio en el
estilo de actividad, culminando en una erupcién de tipo Subpliniana a Pliniana con la generacién
de una columna eruptiva mayor a 10 Km. y produciendo lluvia de ceniza en un radio mayor a 30
Km. generando ademas, flujos piroclasticos por las pendientes hasta en un radio de 15 Km. tal y
como ocurrié en 1818 y 1913.

Entre las mas recientes explosiones producidas en el volcan de Fuego de Colima tenemos las ocu-
rridas en 1987, la del 21 de julio de 1994, que dejo un crater en la superficie del domo formado
en 1991 y alcanzé un didmetro de 130 metros por 50 metros de profundidad y produjo una ligera
lluvia de ceniza hacia el Oeste. El 10 de febrero de 1999 se presenté un nuevo evento explosivo
en la cima del volcan, mismo que fue repetido con menor intensidad los dias 18 de febreroy 10
de mayo de 1999. El 17 de julio de 1999 tuvo lugar una nueva y violenta explosién que arrojé
una gran cantidad de material incandescente por los costados del volcan y levanté una columna
de ceniza superior a los 8 Km. Durante los meses de mayo (dias 16, 24 y 30) y junio (dias 2y 5)
de 2005, ocurrieron 5 de los eventos explosivos mds importantes registrados por los sistemas de
monitoreo volcanico de la Universidad de Colima.

El evento explosivo del dia 5 de junio de 2005, a las 14:20 horas (tiempo local) produjo flujos pi-
rocldsticos practicamente en todo el edificio volcanico y levanté una columna de ceniza superior
alos 4 kildmetros desde la cima, la cual fue llevada por los vientos al sur-sureste del volcdn a una
velocidad aproximada de 25 Km./hora.

Tomando en consideracion la amplitud del registro sismico, este evento fue 1.2 veces mas grande
que el del 30 de mayo de 2005 y 3 veces mayor que el del 17 de julio de 1999, lo que lo convierte
en el evento explosivo mas grande registrado en los cerca de quince anos de monitoreo continuo
gue tiene el volcan.

Poblaciones en riesgo

En la actualidad existen, tanto en los estados de Colima y Jalisco, un nimero de poblaciones vul-
nerables ante una posible erupcidn volcénica. El depdsito de flujos piroclasticos, lluvia de pdmez
y cenizas, asi como flujos de lodo o lahares, podrian afectar en primera instancia a las poblaciones
de La Yerbabuena, La Becerrera, Barranca del Agua, Rancho El Jabali, Suchitlan, San Antonio y
Rancho la Joya, en el Estado de Colima, ademds de Juan Barragan, Agostadero, Los Machos, El
Borobollén, Durazno, San Marcos, Tonila, Cofradia de Tonila, Causentla, El Fresnal, Atenguillo,
Saucillo, El Embudo y El Chayan, en el Estado de Jalisco, y en segundo término a otras poblaciones
de ambos estados un poco mas alejadas como son Queseria, Ciudad Guzman, Tuxpan, la ciudad
de Colima, Villa de Alvarez, Comala y Cuauhtémoc, por citar algunas.

(http://portal.ucol.mx/cueiv/Volcan-colima.htm.., 27 nov. 2015)
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Definiciones

Definicion de algunos conceptos establecidos por la Oficina de las Naciones Unidas para la Re-
duccién del Riesgo de Desastres:

Desastre

Designa «una interrupcion seria del funcionamiento de una comunidad o sociedad que causa pér-
didas humanas, materiales, econdmicas o ambientales que exceden la capacidad de la comunidad
o sociedad afectada para hacer frente a la situacion a través de sus propios recursos». (Oficina de
las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres-UNISDR, 2015)

Peligro

Designa «un fendmeno, sustancia, actividad humana o situacidn peligrosa que puede causar la
muerte, lesiones u otros impactos en la salud, dainos materiales, pérdida de los medios de sub-
sistencia y servicios, interrupcién de la actividad social y econdmica, o degradacién ambiental».
(UNISDR, 2015)

Peligro natural

Designa «los fendmenos fisicos causados por acontecimientos de aparicion lenta o repentina.
Pueden ser geofisicos (terremotos, derrumbes, tsunamis y erupciones volcanicas), hidrologi-
cos (avalanchas e inundaciones), climatolégicos (temperaturas extremas, sequias e incendios),
meteoroldgicos (ciclones y tormentas/oleadas) o bioldgicos (epidemias y plagas de animales o
insectos)». (IFRC, 2015)

Resiliencia/resiliente

Designa «la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad expuestas a peligros a resistir, asimilar
adaptarse o recuperarse de los efectos de un peligro de forma eficaz y oportuna, a través de la
preservacion y restauracién de sus estructuras y funciones bdsicas. Se determina por el grado en
el cual la comunidad cuenta con los recursos necesarios y es capaz de auto-organizarse antes y
durante los periodos de necesidad». (UNISDR, 2015)

2- Ciclo de Gestion de Desastre

Los objetivos de los servicios veterinarios en la gestion de desastres son proteger la salud vy el
bienestar de los animales, salvaguardar la salud humana y medioambiental y ayudar a las areas
afectadas a restaurar y fortalecer sus condiciones econdmicas y sociales. Las etapas del ciclo in-

cluyen: mitigacién y prevencidn, preparacion, respuesta y recuperacion.

A menudo, los programas de gestién de desastres se centran en la respuesta, aunque para que
sean efectivos deben incluir actividades en las cuatro etapas.

e Mitigacion designa «la reduccién o limitacién del impacto adverso de los peligros y
desastres relacionados».

e Prevencion designa «toda accién destinada a reducir los riesgos o a mitigar las con-
secuencias adversas de un desastre para las personas, los animales, el entorno y
los bienes, incluyendo la herencia cultural». (Mecanismo de proteccidn civil de la
UE, 2013)

e Preparacion designa la «situacién de disposicidn y capacidad de los medios huma-
nos y materiales, estructuras, comunidades y organizaciones que permite dar una
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respuesta rapida y eficaz a un desastre y que es resultado de medidas tomadas de
antemano». (Mecanismo de proteccion civil de la UE, 2013)

e Respuesta designa la «provision de servicios de emergencia e intervencion publica
durante o inmediatamente después de un desastre, tendente a salvar vidas huma-
nas y animales, reducir los impactos sanitarios, garantizar la seguridad publica y cu-
brir las necesidades bdsicas de subsistencia de las personas y animales afectados.

e Recuperacion designa la «restauracion y mejora, si es el caso, de las instalaciones,
medios de subsistencia y condiciones de vida de las comunidades afectadas, in-
cluyendo los esfuerzos para reducir los factores de riesgo de desastre». (UNISDR,
2015)

El ciclo de gestion de los desastres se presenta a continuacion:

Mitigacién
.. Prevencion
Recuperacicn
Ciclo de Gestion
de Desastres
Pr i
Respuesta % eparacion

Evento

Figura 1. Fases del ciclo de gestion de desastres. (OIE)

Las cuatro fases del ciclo se emplean como marco de trabajo para planear y organizar los proce-
sos, politicas y procedimientos propios de la gestiéon de desastres, incluyendo la reduccion de los
riesgos de desastre. Las fases no siempre se distinguen, sino que se superponen una con otra en
un ciclo continuo. En un evento especifico de desastre, pueden participar diferentes organismos
en las distintas fases, por lo que tomd como base para la aplicacién de estrategias y acciones.

Existen ciertos elementos que siempre deben considerarse y que son comunes a las cuatro fases
del ciclo, como son la legislacién y la autoridad reguladora, la elaboracidn de presupuestos y la
asignacion de recursos, las comunicaciones internas y externas (procesos e infraestructura), la
formacién y educacidn, las tecnologias de la informacién y la gestion de los conocimientos, la
integracion y coordinacion con otras agencias, organizaciones y partes interesadas.

2.1- Mitigacién y Prevencidn.- Las actividades de mitigacion y prevencion anteceden las situacio-
nes de desastre e incorporan las lecciones aprendidas de las fases de respuesta y recuperacion
de eventos precedentes.
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2.1.2- Analisis del riesgo

Efectuar un analisis del riesgo antes de un desastre permite a las partes interesadas fijar priorida-
des de inversidn para las actividades de reduccién del riesgo de desastre y facilita el proceso de
decisidon dentro del ciclo completo de gestidn de desastres. El andlisis del riesgo ha de incluir la
identificacion del peligro, la cartografia del peligro, la gestion del riesgo, el analisis de la vulnera-
bilidad, la capacidad de analisis, la evaluacion del riesgo y la informacidn sobre el riesgo, aspectos
gue se tuvieron en cuenta en las reuniones aludidas, para lo cual, ademds de la cartografia, se
identificaron las comunidades con censos de habitantes e inventarios pecuarios por niveles de
riesgo (fases) en los municipios con esta condicion de ambas entidades.

La respuesta ante desastres requiere la habilidad de tomar decisiones fundamentadas de manera
rapida y convertir dichas decisiones en drdenes precisas que puede transmitir una cadena de
mando muy clara para aquellos encargados de la responsabilidad de llevarlas a cabo. Esto requiere
gue los servicios veterinarios de un pais formen parte de una estructura de mando bien definida
acorde con el sistema de gestion, al menos durante la duracién de la emergencia.

2.1.3- Recursos humanos

Se dispone de organismos como Proteccidn Civil de los Estados de Jalisco y Colima; los Grupos
Estatales de Emergencias en Salud Animal apoyados por los Organismos Auxiliares de Salud
Animal, asi como los conformados por los Colegios de profesionistas Médicos Veterinarios y las
Universidades de Guadalajara y de Colima.

2.1.4- Financiamiento

Se cuenta con financiamiento en caso de pérdida de ganado, como el Fondo de Aseguramiento
Ganadero de la Confederacidon Nacional de Organizaciones Ganaderas, que entre otras conside-
raciones “evita la descapitalizacién ante la presentacion de catastrofes naturales”

FONDEN.- Fondo de Desastres Naturales.

2.1.5- Sistemas de alerta temprana y de vigilancia

La Universidad de Colima cuenta con un Subcomité de Fendmenos Meteorolégicos, conformado
por cientificos especializados de la propia Universidad y la Unidad Estatal de Proteccion Civil
(UEPC), responsable de emitir la Alerta Temprana por emergencias del Volcan de Fuego.

2.1.6- Planes de contingencia y procedimientos operativos normalizados

La planificacién de contingencias designa el proceso de gestién que analiza eventos potenciales
o situaciones emergentes que pueden amenazar la sociedad o el medioambiente y establece
disposiciones previas para permitir respuestas a tiempo, eficaces y apropiadas ante tales eventos
y situaciones. (Mecanismo de proteccion civil de la UE, 2013)
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El proceso de desarrollo de un plan de contingencia ofrece un aprendizaje valioso que ayuda a
la exitosa implementacion del plan en caso de desastre. Implica la organizacién de un equipo
compuesto de representantes de las autoridades y partes interesadas pertinentes, la identifica-
cion de recursos y funciones criticas posterior a la respuesta, como mds adelante se describe,
incluyendo simulacros de gabinete y/o de campo que permitan probar la preparacién y eficiencia
en la aplicacién de las acciones de dicho plan.

2.2- Preparacion

La fase de preparaciéon a menudo se inicia cuando se recibe la alerta de un desastre inminente.
Los servicios veterinarios deberan estar listos para activar sus planes de contingencia de tal for-
ma que estén preparados frente a las consecuencias previsibles en la medida en que el desastre
progresa. La implementacion de los planes de contingencia requiere flexibilidad y capacidad de
ajuste de acuerdo con la magnitud y las circunstancias del desastre.

Las acciones y estrategias preventivas y de reaccidén que se determinaron en las 4 reuniones antes
citadas, para su implementacion como parte del plan para contingencias por el Volcan de Fuego
de Colima, son las siguientes:

e Establecer contacto con propietarios, censar e identificar a la poblacién animal en
areas de riesgo (arete Siniiga, implantacion de chips, etc.)

e Inmunizary desparasitar al 100% de la poblacion de animales de produccién y com-
pafiia contra las enfermedades endémicas.

e Determinar rutas de escape accesibles en las areas bajo riesgo.

e Localizar posibles centros de acopio que durante la contingencia funcionen como
albergues sobre rutas de escape, considerando también centros de sacrificio hu-
manitario y atencion Médico —Veterinaria.

e Promover la disminucidn de los inventarios ganaderos en las areas de alto riesgo.

e Recomendar en la poblacidn buenas practicas de manejo, previniendo los eventos
de precipitacién de ceniza (no dejar a la intemperie alimentos concentrados, paja,
henos, reservas de agua con bebederos cubiertos, etc.)

e Previa a la evacuacién de la poblacién civil, los productores procurardn encerrar a
sus animales dotdandolos con alimento y agua para varios dias, sobre todo aquellos
gue no hayan sido trasladados a los centros de acopio. Ante inminente erupcién
volcénica, la recomendacion sera la de liberar a los animales.

e Definir el personal capacitado para el sacrificio humanitario de los animales seve-
ramente afectados.

e Integrar y en su caso activar los grupos interdisciplinarios en la atencién de emer-
gencias para la proteccién y salud animal, como son los Grupos Estatales de Emer-
gencias en Salud Animal (GEESAs) de los Estados de Colima y Jalisco.

e Salvaguardar en todo momento la integridad de las personas en unidades produc-
tivas, atendiendo las recomendaciones de las autoridades de Proteccidn Civil y de
la SEDENA.
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Evento o Siniestro .- Durante el desarrollo del desastre y si la magnitud de éste lo permite, las
autoridades participantes sélo serian la SEDENA vy el Sistema Nacional de Proteccién Civil a tra-
vés de las Direcciones Estatales de cada entidad, quienes generarian informacidn al resto de los
organismos involucrados.

2.3- Implementacion de los planes de contingencia de los servicios veterinarios
nacionales.

Tras la activacidon de cualquier plan de contingencia, el primer paso es evaluar el impacto y la
percepcién de la situacidn. De este modo, se ha de examinar el impacto del desastre dentro de
los mismos servicios veterinarios y su capacidad para implementar el plan. Los servicios veteri-
narios necesitan establecer las actividades prioritarias junto con las partes interesadas. Deberan
permanecer flexibles y decidir las acciones apropiadas una vez se haya evaluado el impacto en Ia
sanidad y el bienestar de los animales, la seguridad de la poblacién y del medioambiente.

A partir de la informacion generada por la SEDENA y las autoridades de Proteccion Civil sobre las
particularidades del Evento (erupcion volcanica), los Grupos Estatales de Emergencia en Salud
Animal (GEESAs) de Colima y Jalisco coordinadamente determinaran un Diagndstico sobre la si-
tuacion que prevalece sobre las areas afectadas en materia de Sanidad, Bienestar Animal y Salud
Publica Veterinaria, convocando a reuniones con productores pecuarios y autoridades zoosani-
tarias de ambas entidades con el propdsito de implementar programas que eviten en lo posible
intoxicaciones por gases y cenizas, apoyar en la disposicion sanitaria de caddveres de animales
y sacrificio humanitario de aquellos afectados por quemaduras y no sea posible su curacion; asi
como procurar mantener los servicios veterinarios oficiales en funcionamiento, considerando
posibles diferencias zoosanitarias por avances de campanas.

2.4- Recuperacion.-

2.4.1- Plan de recuperacion

Tras el analisis de brechas durante la etapa de respuesta, se ha de desarrollar un plan de recupe-
racion con el fin de detallar los requisitos de recursos humanos y materiales, asi como el presu-
puesto asociado. Una vez se hayan identificado las brechas dentro de los servicios veterinarios
y consultado con las partes interesadas, los servicios veterinarios deberdn evaluar la eficacia y
eficiencia de su respuesta ante el desastre. La elaboracién de un plan de recuperacion debera
incluir oportunidades de «volver a construir mejor» (es decir, ofrecer una mayor resiliencia)
desde una perspectiva multisectorial y multidisciplinaria. Derivado del Diagnéstico de Situacién
al que se haya llegado, se aplicaran las acciones correspondientes antes sefialadas y en su caso,
tramitar ante el Fondo de Aseguramiento Ganadero, FONDEN, WSPA, etc. los recursos necesarios
para restituir los inventarios pecuarios perdidos durante el desastre y contribuir a la recuperacion
medioambiental afectada como praderas, cercos, abrevaderos, etc.

2.4.2- Comunicacion

Se necesita una comunicacion de calidad para mantener a todas las partes interesadas al tanto
de los avances. Las deficiencias de comunicacion pueden conllevar a que las partes interesadas
no presten atencidn a aspectos vitales de recuperacién y reconstrucciéon y resultar en un uso
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inadecuado de recursos y financiacién que garantice el éxito de la fase de recuperacion. La comu-
nidad afectada constituye la parte interesada mas importante a la hora de considerar las fases de
respuesta y recuperacion. La implicacién de la comunidad aumentarad la participacién y velocidad
de la recuperacion tras el desastre.

2.5-Temas pertinentes para todas las fases del Ciclo de Gestion de Desastres

2.5.1- Marco Juridico.- Bases Legales

Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién.-Ley General de Proteccion Civil (Ultima
reforma).- Ley Federal de Salud Animal y su Reglamento (Titulo Tercero, Cap.1 del Bienestar
de los Animales; Titulo Quinto, Cap.1 del Dispositivo Nacional de Emergencias de Sanidad Ani-
mal).-NOM-046 Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiolégica.-NOM-054 Establecimiento de
Cuarentenas para animales y sus productos.-NOM-051 Trato Humanitario en la movilizacion de
animales.-NOM-033 Sacrificio humanitario de animales silvestres y domésticos (modificacion).

2.5.2- Lecciones aprendidas

Con miras a permitir una evaluacion post incidente, es importante llevar un registro de los proble-
mas en todas las etapas del desastre. Establecer un registro sistematico de los incidentes maxi-
mizara los beneficios de las lecciones aprendidas. Adicionalmente se debera considerar que los
programas de gestion de desastres y reduccion de riesgos, deberdn ser dindmicos y en constante
desarrollo debido a la evolucién de los peligros, tecnologias, legislaciéon y normas, pero siempre
incluir aspectos de Salud Publica Veterinaria, Sanidad y Bienestar Animal en todas las etapas.

Volcan Colima

r——
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Plan de proteccidon animal y asistencia veterinaria en caso de contingencia (desastre)
por actividad del Volcan Colima

De acuerdo con el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria se llevd a
cabo el Plan de acciones para la proteccién animal en caso de contingencia del Volcan Colima.

Antecedentes.- Derivado de la experiencia obtenida por la actividad del Volcan de Fuego de
Colima durante la primer quincena del mes de julio del pasado afio (2015), y la afectacién de
varios municipios de los Estados de Colima y Jalisco, consistente en la expulsidn de cenizas y flujo
piroclastico, no obstante la puesta en marcha del Plan DNIII por la SEDENA, asi como el apoyo del
personal de las Direcciones de Proteccidn Civil de ambas entidades hacia las poblaciones asentadas
en las areas de riesgo con la eficacia esperada, el inventario pecuario de la region quedd vulne-
rable al no haber previsto medidas para su seguridad, proteccion y posibilidades de subsistencia.
Afortunadamente el evento fue de poca duracién y la posterior lluvia que se tuvo luego sobre los
pastos y praderas afectadas, evitd un efecto nocivo mayor, lamentando solo las quemaduras y
muertes de 10 bovinos, por lo que se decidié convocar a representantes de varios organismos a
4 reuniones sobre analisis y reflexion sobre las experiencia vividas en el dmbito de la Proteccidn,
Bienestar y Salud Animal, que condujeran al reforzamiento de medidas preventivas y de reaccion
ante futuras erupciones del Volcan de Fuego de Colima, de las que se derivaria un Plan adaptado a
sus caracteristicas y particularidades de riesgo, similar al elaborado en el afio 2012 “de Proteccion
Animal y Asistencia Veterinaria en caso de Contingencia (desastre) por actividad volcdnica en el
Popocatépetl, México” y que ademas se complemente con los establecidos para el pais y region,
aplicables para este tipo de eventos por la SEDENA y el Sistema Nacional de Proteccion Civil.

A las citadas reuniones fueron convocados representantes de las Universidades de Colima y Gua-
dalajara, de Proteccidn Civil, Organismos Auxiliares de Salud Animal, Direcciones de Ganaderia
de los Gobiernos de los Estados, de las Delegaciones de la SAGARPA, de los Colegios de Médicos
Veterinarios, del SENASICA y de las Asociaciones Ganaderas de los municipios bajo riesgo de los
Estados de Colima y Jalisco, en las que se lograron entre otros acuerdos, la actualizacion de los
inventarios pecuarios incluyendo ganado mayor, menor y animales de compaiiia, determinar las
rutas de evacuacién ante la contingencia con determinacién de los sitios de acopio o resguardo,
vacunacion contra las enfermedades endémicas o prevalentes en tales areas, asi como la comu-
nicacion y sensibilizacién de la poblacidn residente y propietarios de animales, sobre las acciones
preventivas y de reaccion para y ante la emergencia, asegurandose de que sean conscientes de
sus opciones en caso del desastre.

Objetivo general

Amortiguar el impacto econdmico y social en personas damnificadas en caso de un desastre
volcanico, mediante la atencién a la poblacion animal de la zona afectada por el Volcan Colima,
procurando su proteccion, alimentacion, tratamiento, aprovechamiento, restitucion y eliminacion
de riesgos sanitarios, por zoonosis y agresiones de animales.

Participantes

Convocar a instituciones relacionadas con el Sector (de Jalisco y Colima):

Proteccion Civil, Escuelas y Facultades de Medicina Veterinaria, Comités de Fomento y Proteccion
Pecuaria, Direcciones de Ganaderia de los Gobiernos Estatales; Delegaciones de la SAGARPA,

147



Gestion de desastres y reduccion del riesgo en relacion a la Sanidad, Bienestar animal y Salud Publica
Veterinaria, ante emergencias por erupcion del Volcan de fuego de Colima

Colegios de Médicos Veterinarios de los Estados; Asociaciones Ganaderas Locales y de los Muni-
cipios bajo riesgo y SENASICA.

Reuniones realizadas

| Reunion celebrada en Ciudad Guzman, Jalisco

Temas a tratar

e Revisidn histérica de eventos del Volcan de Fuego de Colima y situacidon actual, asi
como acciones a cumplir en las diferentes fases y areas bajo emergencia y logistica
en las rutas de evacuacion por representantes de Proteccion Civil del Gobierno del
Estado de Jalisco.

e Por parte de los representantes de la CPA- Direccidon General de Salud Animal se
expuso las Acciones Preventivas por Contingencias Volcanicas e involucramiento
del SENASICA en los recientes eventos, recomendaciones, acciones y estrategias a
partir de las experiencias obtenidas.

e Los representantes de las Universidades y Colegios de MVZ, informaron de los cen-
sos efectuados en especies menores, necesidad de actualizarlos incluyendo las es-
pecies mayores y capacitacion para la prevencién en la Proteccidn Animal segun lo
establece Proteccion Animal Mundial.

Acuerdos y Compromisos

e Actualizacion de los censos y ubicacién de inventarios; identificacién de semovien-
tes y aplicacién de vacunas contra enfermedades endémicas.

e Redefinir con base en rutas de evacuacion los sitios de acopio de animales, previen-
do dotarlos de almacén de alimentos y atencién médico-veterinaria.

e Preparar un simulacro con protocolos del Sistema Comando de Incidentes y del
Dispositivo de Emergencias en Salud Animal ante Contingencias por Desastres Na-
turales, direccionado a erupciones volcanicas.

e Lugary fecha de la siguiente reunién: Colima, Col. el 10 de septiembre del afio en
curso.

Il Reunion celebrada el 10 de septiembre en la Ciudad de Colima, Colima.

Temas a tratar

e Lareunion fue presidida por el Delegado de la SAGARPA en el Estado de Colimay el
Secretario de Desarrollo Rural, del Gobierno del Estado de Colima C. Carlos Salazar
Preciado e Ing. Adalberto Zamarroni Cisneros respectivamente, quienes ademas
de la bienvenida, destacaron la importancia del evento y mencionaron las acciones
aplicadas ante recientes erupciones volcanicas para mitigar los dafios que se oca-
sionaron.
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e Seinformé sobre la anterior reunidn que con los mismos objetivos se tuvo el pasa-
do 13 de agosto en las instalaciones de la Direccion de Protecciéon Civil de Ciudad
Guzman, Jal. Con los mismos propdsitos, sefialando como acuerdos y compromisos
la actualizacion de censos y ubicacién de inventarios pecuarios, (Ganado mayor
y menor) asi como animales de compaiiia en los municipios bajo riesgo de las 2
entidades; redefinir las rutas de evacuaciéon y pre eleccion de los sitios de acopio o
resguardo, entre otros.

e Los representantes de Proteccién Civil de los estados de Jalisco y Colima informa-
ron sobre los procedimientos de monitoreo del Volcan de Fuego de Colima y su
situacién actual.

e Por su parte el presidente de la Unidn Ganadera Regional de Colima informé haber
actualizado el censo ganadero de los municipios bajo riesgo, agregando que en
breve tiempo estarian en condiciones de enviarlos.

e Elrepresentante de la Universidad de Guadalajara reportd tener dispuesto el censo
correspondiente a especies menores de los municipios bajo riesgo del estado de Ja-
lisco, complementando el tema el representante del Colegio de MVZ especialistas
en pequenas especies, quien afirmo tener previstos lugares para el resguardo ante
contingencia volcanica.

Acuerdos y Compromisos

e Se acuerda para la proxima reunion, analizar los censos de los municipios bajo ries-
go de las dos entidades, asi mismo, concretar las propuestas de las rutas de evacua-
cion y los sitios de acopio o resguardo.

e Lugary fecha de la siguiente reunion: en la cabecera municipal de Tonila, Jal. 22 de
octubre de 2015.

Il Reunion celebrada en la cabecera municipal de Tonila, Jal. el dia 22 de octubre de
2015

Temas a tratar

e La reunidn fue presidida por el presidente municipal de Tonila, Jal. Lic. Mario Har-
vey Chavez Bojérquez, quien ademas de inaugurar la reunidn y dar la bienvenida
a los asistentes, menciond su interés por los acuerdos y compromisos que en la
reunién se fueran a tomar y estar dispuesto a apoyar en lo que le corresponda.

e Se informé sobre la anterior reunidn que con los mismos objetivos se tuvo el pasa-
do 10 de Septiembre en la Delegacién de la SAGARPA de la ciudad de Colima, Col.,
seflalando como acuerdos y compromisos la actualizacién de censos y ubicacidn de
inventarios pecuarios (ganado mayor y menor), asi como animales de compaifiia en
los municipios bajo riesgo de las dos entidades; redefinir las rutas de evacuacion y
pre-eleccidn de los sitios de acopio o resguardo, entre otros.

e Los representantes de Proteccion Civil de los Estados de Jalisco y Colima, ademas
de informar sobre la situacién actual del Volcan, mencionaron bloqueos por de-
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rrumbes en caminos vecinales de ambas entidades, especialmente hacia la comu-
nidad de Juan Barragan, Jal. y a la Becerrera, Col., externando la necesidad de reali-
zar revisiones para precisar su situacion; a lo que el presidente municipal de Tonila
informd sobre el proceso de rehabilitaciéon del camino a Juan Barragan vy los repre-
sentantes de Proteccién Civil del municipio de Comala, Col., comentaron sobre el
proyecto de re encarpetar el camino hacia La Becerrera, Col.

Sobre la actualizacion de los inventarios pecuarios en los municipios bajo riesgo, los
representantes por el Estado de Colima presentaron informacién sobre sus censos
disponibles y actualizados; mientras que por Jalisco se adelantaron algunos datos
que se complementarian posteriormente.

El representante de la Universidad de Colima, menciond que la siguiente sema-
na llevarian a cabo el inventario de animales de compafiia en los municipios bajo
riesgo, apoyandose en la asociacién de MVZ’s especialistas en pequefias especies;
mientras que el representante de la U de G, ademas de ratificar ya haber hecho
esta tarea y aplicado vacunas para prevenir enfermedades endémicas, conminé a
los asistentes al aprovechamiento de la reunién para concretar acciones por de-
sarrollar, sefialando responsables y plazos para ejecutarlas, haciendo hincapié en
privilegiar las preventivas sobre las reactivas.

Sobre el Componente de Aseguramiento Ganadero ante Desastres Naturales, inter-
vino el representante del Fondo de Aseguramiento de la Confederacion Nacional
de Organizaciones Ganaderas, estableciendo los lineamientos a cumplir para tener
acceso a dicho fondo.

El asistente por SENASICA sefialé nuevamente las recomendaciones preventivas y
reactivas que habra que tomar en cuenta para la Salud y Proteccién Animal ante
Desastres Naturales y Bioldgicos, con especial referencia a las experiencias de las
recientes erupciones del Volcan de Colima.

En la parte correspondiente a la discusidn y comentarios a los temas anteriores,
el Jefe de Programa de Salud Animal de la Delegacién SAGARPA- Colima, hizo la
observaciéon de los cuidados que habria que tener durante las movilizaciones de
bovinos durante la emergencia entre unidades de produccidn ubicadas en muni-
cipios de Colima y Jalisco, tomando en cuenta la diferente situacion zoosanitaria
establecida en funcion de la Campafia contra la Tuberculosis Bovina.

Acuerdos y Compromisos

Sé hara un recorrido de supervisidon con base en las rutas de escape ante la emer-
gencia, siendo las Direcciones de Proteccion Civil de cada entidad quienes marca-
rian la agenda.

Los responsables de Salud Animal de las Delegaciones y Gobiernos de los Estados
acordarian las medidas a considerar para la movilizacién de bovinos en las areas
bajo riesgo.

Los representantes de la SEDER (Jalisco) y de la UGRJ tendrian reunidn previa para
determinar los censos faltantes de especies mayores en los municipios pertinentes.

Lugar y fecha de la siguiente reunién: En la Casa de la Cultura de Comala, Col., el 26
de Noviembre de 2015.
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IV Reunidn celebrada en Comala, Col., el dia 26 de Noviembre del 2015.
Temas a tratar

e Lecturaycomentarios de los acuerdos y compromisos de la reunidn anterior llevada a cabo
en la cabecera municipal de Tonila, Jal., por el representante de la CPA-SENASICA.

e Por el Estado de Colima, funcionarios del Gobierno del Estado y del OASA describieron las
rutas de evacuacion del ganado ubicado en areas bajo riesgo cercanas al volcan; los costos
de mantenimiento y posibles centros de acopio, asi como los censos de bovinos, aves, cer-
dos y animales de compaiiia.

e Representantes del Gobierno del Estado de Jalisco, de la Unidon Ganadera y Asociaciones
de municipios cercanos al volcan, manifestaron avances en el establecimiento de las rutas
de evacuacion, de los censos pecuarios y centros de acopio, comprometiéndose a com-
plementar dicha informacion en fecha préxima, agregando que por lo que corresponde a
inventarios de censos y especies menores, ya se han establecido.

e Académicos de la Universidad de Colima manifiestan que en cuanto a los inventarios de
animales de traspatio y compaiiia, ya se han determinado y se coordinara con las Asocia-
ciones de Médicos Veterinarios Especialistas en pequefias especies el programa de vacu-
nacion en las diferentes comunidades.

Acuerdos y Compromisos

e Funcionarios de la Universidad de Guadalajara destacaron la importancia de los
avances hasta ahora logrados en las anteriores reuniones e hizo énfasis en la im-
portancia de elaborar un documento que contenga toda la informacion generada
como manual de procedimientos ante emergencias del Volcan de Colima, en el que
se destacarian las acciones preventivas sobre las reactivas y presentarlo a las au-
toridades de Jalisco y Colima, invitando a la vez a todos los asistentes a remitir los
faltantes a los responsables de la redaccion de dicho manual, y poder contar con el
borrador previo y ser analizado en la préxima reunion.

e Elrepresentante de la CPA-SENASICA propuso llevar a cabo un simulacro de gabine-
te entre los involucrados en cada una de las dos entidades para evaluar las acciones
preventivas y de reaccién ante una emergencia volcdnica.

e Lugary Fecha de la siguiente reunion Asociacién Ganadera de Tuxpan, Jal., durante
el mes de enero de 2016.

Acuerdos y acciones

e Actividades de Sanidad animal. (Vacunacién de animales, desparasitacion, movili-
dad.)

e Rutas de evacuacion.
e Localizacién de los albergues.
e Presupuesto de instalaciones, consumo de agua y alimentos.

e (Cadena de llamada
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e Capacitacion previa (Informacién del operativo)
e Simulacro (Gabinete)

e Difusion de actividades.

Recomendaciones a la Sociedad
Metas

Fase Verde

Realizar cursos simulacros de gabinete para desastres naturales, con personal técnico oficial
federal, estatal, municipal, militar y de Organismos No gubernamentales (ONG) de los estados
de Jalisco y Colima, para capacitar y preparar al personal local en la aplicacién de las medidas
sanitarias preventivas y de control para el cumplimiento de los objetivos del presente Plan, asi
como complementarlos en las acciones del CENAPRED y Sistemas Estatales de Proteccién Civil

Fase Amarillal,2y3

e Censar e identificar a la poblacién animal de bovinos, porcinos, ovinos y caprinos
con arete SINIIGA y a los equinos con chip, previa acreditacién de la propiedad;
particularmente a los animales que se encuentren en los tres posibles radios de
afectacion sefialados por el Instituto de Geofisica de la UNAM y el CENAPRED.

e Promover una campaia intensiva de reduccién canina por medio de la donacidn.

e Inmunizar el 100% de la poblacion canina contra la rabia, por parte de la Secretaria
de Salud.

e Determinar rutas de escape natural de animales en caso de siniestro, de acuerdo
al area de afectacion.

e Considerar Centros de Sacrificio Humanitario y atencién medica suficiente y ade-
cuada, considerando a la poblacién animal en riesgo.

e Localizar posibles centros de acopio de animales por medio de afectacién y ruta de
escape.

e Inmunizar rutinariamente a las poblaciones de bovinos, ovinos, caprinos y porcinos
contra neumonias respectivamente.

e Promover en la poblacion la disminucidn de los inventarios ganaderos en el area
de riesgo, mediante el consumo (aves de corral, ovinos, caprinos y cerdos) y venta
de los animales aptos para rastro, esto Ultimo bajo supervisién oficial del Estado.

e Promover en la poblacién buenas practicas de manejo durante los eventos de pre-
cipitacion de ceniza como: no dejar a la intemperie alimentos concentrados, pajas
o henos, cubrirlos (lonas, pldsticos, sacos u otros) para evitar la incorporacion de
ceniza en éstos como el tapar los pozos para mantener el agua sin contaminacion;
conservar cubiertos los bebederos y comederos cuando no sean utilizados, lavarlos
antes y después de su uso; controlar el suministro de alimento y agua para beber,
dando a los animales las cantidades solo a consumir, evitando dejar restos en los
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comederos y bebederos; aplicar buenas practicas de manejo, a los animales de
corral (aves, cerdos, ovinos y caprinos) y de compafiia (gatos y perros), evitar en
lo posible dejarlos a la intemperie durante los eventos de precipitacion de ceniza.

Notificar a las autoridades de salud animal la mortalidad de los animales.

Fase Roja 1.

e Previa evacuacion de la poblacién civil, los productores dejaran encerrados en lo
posible, a sus animales dotandolos con alimento y agua para dos dias.

e Ante inminente erupcidn volcanica liberar a los animales.

Fase Roja.

Actuacion solo de la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA).

Recomendaciones para la Poblacion ante la caida de cenizas Volcanicas

Durante las erupciones volcanicas se producen emisiones de diversos materiales como: lava, ce-
nizas, rocas, vapores y gases. Las cenizas son fragmentos de material volcdnico de tamano menor
a 2 mm de diametro. Los fragmentos mas pesados caen cerca del volcan y los mas ligeros, como
las cenizas volcanicas pueden ser arrastrados por el viento a distancias de varios kildmetros, pro-

duciendo lluvia de cenizas sobre grandes extensiones.

Recomendaciones para el cuidado de los animales

No dejar a la intemperie alimentos concentrados, pajas o henos, cubrirlos con lo-
nas, plasticos, sacos u otro material, para evitar la incorporacién de ceniza en éstos.

Tapar los pozos para mantener el agua sin contaminacion.

Conservar cubiertos los bebederos y comederos cuando no sean utilizados, lavarlos
antes y después de su uso.

Controlar el suministro de alimento y agua para beber, dando a los animales las
cantidades solo a consumir, evitando dejar restos en los comederos y bebederos
para evitar que se contaminen con las cenizas.

A los animales de corral (aves, cerdos, ovinos y caprinos) y de compaiiia (gatos y
perros) evitar en lo posible dejarlos a la intemperie durante la caida de ceniza.
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Simulacro de Gabinete

Como complemento de las actividades de Gestidn
de desastres y reduccidn de riesgos en relacién a
la sanidad y bienestar animal en la emergencia por
erupcion del volcan de fuego Colima; el dia 29 de
septiembre del 2016 se llevé a cabo un Simulacro
de Gabinete en la poblacién de Tonila, Jalisco con
la presencia de los representantes de las institucio-
nes involucradas, siguiendo las siguientes Fases:

Estado de Jalisco

Fase 1:

Informacidn: Demostrar la documentacién que se
cuenta con la relacidn de productores e inventarios
de animales en aéreas del alto riesgo (fase 1y 2)
contactos telefénicos haciendo llamadas de prueba
y que los semovientes con registro SINIGA, informar
también sobre la aplicacidn de bioldgicos para las
enfermedades endémicas en el area (Agregar prue-

bas para TB'y BR para evitar posible contaminacion

de las enfermedades en ganado sano).

= =

Mayor Trinidad Lopez Rivas con equipo de trabajo.

Fase 1

Localidad Contacto Biolégicos
Juan Barragan: 23 UPP; 653 Ganado Pedro N.
Bovino, 19 Equinos, 7 Borregos. Tel. 000000 Se esta aplicado un calendario
- — de vacunacion y participando en
El Borbollon Francisco N. la campafia BR'y TB
10 UPP 384 Cabezas Tel. 000000

Ubicacion de centros de acopio y rutas de evacuacion.

1.- Tonila

2.- La Esperanza
3.- Platanar

4.- Agosto AGL
5.- La Higuera
6.- Los Mazos
7.- Tuxpan

154



Gestion de desastres y reduccion del riesgo en relacion a la Sanidad, Bienestar animal y Salud Publica
Veterinaria, ante emergencias por erupcion del Volcan de fuego de Colima

Supuesto 1.- Relacion de propietarios de Ganado

Respuesta: Se dispone de relacién de propietarios que
previamente decidieron no movilizar sus animales y
prefieren mantenerlos en sus propiedades para lo cual
cuentan con lugares con alimento y agua protegidos
ante la caida de cenizas. Todos fueron movilizados a
los centros de acopio mads cercanos.

Fase 2

Supuesto 2.-Ante la noticia de que varias de las fami-
lias avecinadas en dichas comunidades se niegan a
abandonar sus animales en compafiia y en los caminos
dispuestos para la evacuacion no es posible el traslado
de dichos animales, que se haria al respecto?

Fase 2

Respuesta: Se priorizd en la evacuacién de las personas
y se les informo que resguarden a sus animales dentro
de sus fincas con agua y comida.

Supuesto 3.-Responsable de alertar para su inmediata
movilizacién.

Respuesta: Se comunicara a la poblacién por llamada
telefénica y activacion de alarmas y altavoz, el contacto es el Sr. Luis N. Teléfono: 0000000.

Supuesto 4.- Se sabe por el monitoreo de algunas comunidades aledafias al volcan, que no hay
reportes de afectacidon en personas, solo daifios materiales en algunas viviendas por el flujo piro-
clastico y caida de cenizas. Algunos techos de traspatio con animales se han caido ante el peso de
las cenizas afectando al escaso alimento almacenado y depdsitos de agua. Que serd lo procedente?

Respuesta: Accesar por rutas para proveer alimentacién a animales directamente a centros de
acopio de Tonila, (Marcos N., Presidente de la AGL), que donde no hay centros de acopio los ga-
naderos se organicen.

Fase 3

Supuesto 5.- Se recibid reporte de que los responsables
del cuidado de guajolotes, aves de engorda y postura
y cerdos criados en granja organica para la alimenta-
cion de los clientes del hotel hacienda san Antonio no
requieren abandonar a sus animales porque tienen
instrucciones de la empresa donde laboran de no per-
mitir la movilizacién de los animales de la granja ante
los requerimientos de los representantes de Proteccion
Civil, por lo que el ejército pudiera actuar obligandolos
por la fuerza cual sera el proceder? Que seria la condi-
cion para poder sacar los animales? Como identificar
los animales una vez afuera?.
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Respuesta: No hay establecimiento definido o apropiado para bajar a los animales para mantener
el estatus organico. Se propone a los propietarios se organicen con alimentos y lugar para que
ellos se encarguen de sus animales, siendo los mismos los Unicos responsables.

Fase 4

Supuesto 6.- En la comunidad de la Hierbabuena avistaron ganado vacuno deambulando por las
calles en esta Comunidad la afectacién por el flujo piroclastico y caida de cenizas ha sido consi-
derable.

Respuesta: Se observan animales deshidratados con traumatismo y quemaduras.

Reporte ante el fondo de aseguramiento, reporte al grupo de emergencias (SENASICA) y el de-
partamento agropecuario correspondiente.

Y el ganado afectado que se traslade a Colima. Identificar al ganado, asegurarlos, y realizar cua-
rentena precautoria.

Reunirlas y devolverlas al Refugio del Tecuan y dar aviso principalmente a Francisco N. (encargado)
para su identificacion.

Cuantificar el ganado y movilizarlo al centro de acopio de Tonila en la brevedad posible.

Fase 5

Supuesto 7.- En diferentes potreros se han encontrado hasta el momento 25 animales deshidra-
tados con traumatismo y quemaduras en diferentes grado. A quien se debe reportar para que
actle ante estas circunstancias?.

Supuesto 8.- Aun sin estar seguros, existen rumores de que varios bovinos pertenecen a un rancho
en Jalisco con cuarentena por haberse diagnosticado tuberculosis, ante la emergencia se disper-
saron a terrenos del Estado de Colima.

Respuesta 7: Reportar el ganado con arete SINIIGA, la upp ante la aseguradora de la Confedera-
cion Nacional Ganadera. Y también hacer el reporte a SAGARPA via Senasica, CPA, para acceder
al fondo mundial de la OMS.

Respuesta 8: Tratar de regresar el ganado al centro de acopio mds cercano para su cuarentena.

Fase 6

Supuesto 9: Como resultados preliminares a investiga-
ciones clinicas anatomopatoldgicas y de laboratorio se
obtuvieron los siguientes resultados: intoxicacion por |
fldor (ovinos) (pastura contenia 250 ppm) osteofluo-
rosis (probablemente por contaminacion de forraje en
bovinos, equinos, y Caprinos).

Supuesto 10: Que se recomienda ante tal situaciéon?.
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Acercar a centros de acopio a los animales y suministrarles agua y alimento sin contaminar y dar
tratamiento a intoxicados.

Estado de Colima

Censos
Especie Censo
Bovinos 2948
Equinos 122
Ovinos 205
Caprinos 100
Porcinos 80
Aves 1356
Colmenas 10
Estanques de Tilapia 2
Caninos 33
Felinos 12

Responsable de emitir la alerta: Cmte. Melchor Urzua Quiroz, Director de la Unidad de Proteccion
Civil del estado de Colima, mismo que notificaria a la Secretaria de Desarrollo Rural del Gobierno
del Estado, Presidentes municipales involucrados, Secretaria de Agricultura Ganaderia Desarrollo
Rural Pesca y Alimentaciéon (SAGARPA), Unidades Municipales de Proteccion Civil, Unidn y Aso-
ciaciones Ganaderas.

Contactos de las Regiones
Municipio de Cuauhtémoc:

Martin N. de la comunidad de Montitlan, Javier N. de la comunidad de Queseria, MVZ. José Maria
N., Presidente de la Asociacion ganadera de Cuauhtémoc.

Municipio de Comala:

Manuel N. de la comunidad de la Becerrera
Joaquin N. Comisariado Ejidal

Agustin N. Presidente de la Asociacién Ganadera.
Municipio de Villa de Alvarez:

Filomeno N. Presidente de la Asociacién Ganadera.

Ubicacion de centros de acopio y rutas de evacuacion

Corral de Piedra: ubicado en el km. 2.5 carretera Queseria - El Naranjal; rutas de evacuacion:
camino del Arenal a Montitlan.
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Corral el Naranjal: ubicado en el km. 9 Queseria El Naranjal; rutas de evacuaciéon: Camino de la
Joya al Naranjal.

La mayoria de los ganaderos: de esta regidn cuentan con instalaciones de corrales con embarca-
dero (La Joya el Arenal).

Corrales vecinos de Queseria: ubicado al noroeste de la poblacién; ruta de evacuacion: caminos
sacacosechas Queseria Monte Grande la Arena.

Plaza de toros de la Becerrera: ubicacion poblacién de la Becerrera, ruta de evacuacion: camino
la Yerbabuena la Becerrera.

Albergue definitivo Corrales de Engorda Ejido Fernandez. Km. 6 Alcaraces Alzada.

Supuestos

Se cuenta con un empadronamiento y ganado aretado SINIIGA del 85 %; el 100 % de los ganade-
ros vacunan periédicamente contra enfermedades bacterianas endémicas de la regidn y contra
rabia paralitica, asi como desparasitaciones internas y externas; en lapso de un afio se ha probado
tuberculosis bovina el 100 % de los hatos de la regidn.

El 100 % de los ganaderos de esta drea requieren de apoyo para desalojar y albergar al ganado
durante la contingencia.

Los hatos libres de brucela y tuberculosis bovina asi como los hatos cuarentenados por estas
enfermedades, se albergaran en corrales distintos al resto de los animales.

Animales deambulando en comunidades o areas afectadas, se determinara el origen de los mis-
mos, se valorard su condiciodn fisica y del resultado se determinara resguardo y tratamiento o
traslado a los refugios.

Bovinos cabras y ovejas que se detecten originarios del estado de Jalisco, se retornaran a sus
lugares de origen previa coordinacién con las autoridades.

Se esta trabajando en una encuesta con los propietarios de animales para conocer quienes no
movilizardn sus animales y quienes si requieren del apoyo.

Ganado afectado fisicamente con quemaduras, o con sintomatologia de alguna intoxicacion, se
debera dar aviso al personal del Grupo Estatal de Emergencia en salud animal para que este de-
termine si se da tratamiento o se optaria por el sacrificio humanitario de los mismos.

Todo propietario de animales que no garantice el resguardo, alimentacidn y agua para sus anima-
les, deberdn de remitirse a los refugios de conformidad a la especie.

Refugios para aves domésticas: Aun falta por determinar el lugar para habilitar instalaciones. Como
posible lugar de resguardo se hara la peticidén a la empresa Loma Alta, la cual tiene instalaciones
habilitadas y despobladas, las cuales se ubican en una zona de facil acceso a la altura del km 5
carretera Comala — Suchitldn y como segunda opcidn la Granja avicola los limones ubicada en el
km. 12 carretera Colima - Manzanillo.

Refugios para mascotas (perros y gatos). No se cuenta con un espacio fisico, pero en anteriores
contingencias se ha apoyado el alojamiento a través de las Asociaciones Civiles de Proteccion a
los animales,
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Para el caso de animales criados bajo condiciones organicas, asi como a los propietarios y criado-
res de caballos de estima, se notificara a los propietarios para que ellos sean los responsables de
determinar el lugar donde resguardaran lo animales y el de proveer la alimentacidon adecuada, si
deciden ubicarlos al refugio asignado, se les apoyara en el desalojo y traslado de los animales. En
el caso de que se determine albergar este tipo de animales en instalaciones comunes, las aves se
identificaran con anillos.

Rutas de Evacuacion (Jalisco)

POSIBLES RUTAS DE EVACUACION

Rutas de Evacuacion Jalisco

___/ " | Ruta de Evacuacién Zona Zapotitiin de Vadillo |

Rutas de Evacuacién Jalisco

Loty e

SIMBOLOGIA
R Fp——

@ Tuan
@ Tools

15 ¢ acopio de panado
= Direccion & rets mas cercang
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Rutas de Evacuacién (Colima)

Simbologia

La ruta de — Carretera
evacuacion es 4 Conales

—» Rutade
de La Evacuacién
Becerrera, por ~ B
la carretera 16
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este a Suchitlan

Google
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Naranjal a
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tomar la 54
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Participantes en las Reuniones

Anexos.

Estado de Colima.-

Institucion

Nombre

Melchor Urzua Quiroz.

Director de la Unidad de Proteccién Civil del
Estado de Colima

Facultad de Medicina Veterinaria y Zootec-
nia, Universidad de Colima.

Dr. Omar Francisco Prado Rebolledo

Dr. Gustavo Valpuesto Santos.

SEDER

Pedro Martinez Rivera
Adalberto Z. Cisneros (SEDER Colima)

Maximiliano Salazar A.

Asociaciéon Ganadera Villa de Alvarez, Col.

C. Arturo Filemén Silva Barragan.

Asociacion Ganadera de Colima.

C. A. Felipe Fernandez Ahumada.

Unidn Ganadera Regional de Colima y Co-
mité de Sanidad Animal.

C. Jorge A. Salazar Burrejica

CEFPP de Colima

C. José Pedro Ochoa

C. Carlos A. Gonzalez Valenzuela.

Ayuntamiento de Comala, Col.

Domingo Madrid Cuellar.

Comala, CEFPPG

Ramon Lesama Duenias

Comala

J. Cruz Zamora Verjan

Daniel Emmanuel Rodriguez A.
Rodolfo Diaz Carrillo

Cruz Orlando Zamora Veldzquez
Pedro Venegas Hernandez

Luis Donaldo Alcantar Pulido.

Unidad Estatal de P. C. Colima

Gabriel Maldonado Estrada

SAGARPA-Colima

Juan José Larios Moreno

Asociacion Ganadera de Colima.

C. A. Felipe Fernandez Ahumada

Coordinador Zona CPA-SENASICA

C. Roberto Carlos Farias Medina

COMVEPEEC. A.C.

MVZ Luis Daniel Rodriguez Martinez

Asociacion Ganadera Villa de Alvarez, Col.

C. Arturo Filemodn Silva Barragan

Jalisco.-

Unidad Estatal de Proteccion Civil y Bom-
beros Jalisco

Mayor Trinidad Lépez Rivas.

Comandante Federico Garcia Garcia.

C. Hugo Samuel Flores Hermosillo
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Direccidn Pecuaria. SEDER.

Secretaria de Desarrollo Rural, Jalisco SE-
DER

M. V. Z. Raul Pelayo Ramirez.
M. V. Z.J. Carlos Flores Chapa De lta.

Pedro Martinez Rivera

Coordinador Regional de la CPA (Cen-
tro-Occidente), Direccién General de Salud
Animal, SAGARPA-SENASICA

M. V. Z. Laureano F. Vazquez Mendoza

Division Ciencias Veterinarias, CUCBA, Uni-
versidad de Guadalajara.

Dr. Juan de Jesus Taylor Preciado.

MC. Héctor Cruz Michel Parra

World Animal Protection. Lider VERU.

M. V. Z. Francisco Javier Anguiano Arciniega.

Secretario del Colegio de Médicos Veteri-
narios del Estado de Jalisco.

M. V. Z. Saul Camarena Cabrera

Colegio de MVZ en Pequefiias Especies de
Estado de Jalisco

M. V. Z. Miguel A. Dominguez G.

Asociacion de Médicos Veterinarios Espe-
cialistas en Pequefias Especies del Sur de
Jalisco.

M. V. Z. J. Franco Altamirano

Coordinador de Zona CPA-SENASICA.

C. Roberto Carlos Farias Medina.

Presidente Asociacion Ganadera Local de
Zapotitlan de Vadillo

C. Francisco Javier Corona Velasco

Coordinador Regional Sur. Unién Ganadera
Regional de Jalisco

C. Mario Quevedo Ramirez

CEFPP-JAL

Auditor, CEFPP de Jalisco.

Francisco Javier Rodriguez Alvarado
Julio César Ramos Zepeda

C. Carlos A. Gonzalez Valenzuela

UEPCYB Jalisco.

José Alfredo Hernandez

UGRIJ-SINIIGA

Angel Hipdlitos
Claudia Zubieta Maya

FACNO

Pedro Linares Caballero

Asociacion Ganadera Local de Tonila, Jal.

Inspector de Ganaderia Tonila, Jal.

C. J. Marcos Rodriguez Avalos

C. Marcelino Cano Zepeda

Ayuntamiento de Tonila, Jalisco

Juan José Gonzalez

José Cardenas Ramos

SENASICA

Enrique Alonso Ramirez Solis

COMMVEPEEC, A. C.

M. V. Z. Luis Daniel Rodriguez Martinez
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Animales en Desastres. Evaluacion, Reconstruccion, Resiliencia

Taylor Preciado. J. J'.; Anguiano Estrella R".; Cardenas Tirado O*.;
Taylor Preciado. A2, Estrada Michel. G. S.” Anguiano Arciniega F.¢, Garcia Garcia F.°(UDG-CA-989).

1-Introduccion

Aunque parece légico suponer la gran pérdida que representa para una comunidad o incluso un
pais los animales heridos, extraviados o muertos durante o después de un desastre; es intere-
sante que apenas en marzo de 2015, la Tercera Conferencia Mundial de Naciones Unidas sobre
la Reduccion de Riesgo de Desastres celebrada en Japdn, incluyd por primera vez, la proteccion
de los animales de granja y trabajo en casos de desastres como elementos requeridos para la
proteccién de los medios de vida.

Todos los paises son susceptibles a diversos eventos que pueden ocasionar un desastre y, gene-
ralmente, la poblacién de mds bajos recursos es la mas vulnerable. Cuando se presenta un de-
sastre en un lugar, las instituciones y organizaciones sociales se enfocan a solucionar problemas
relacionados con la poblacidon humana y se mide en términos de pérdidas de vidas humanas y
econdmicos, pero no se cuantifica la magnitud de la perdida que se ocasiona por los animales
extraviados, heridos o muertos; y se reconoce que, para buena parte de la poblacion rural, esto
representa perder verdaderamente todo.

Una vez ocurrido un evento que ocasiona un desastre, la siguiente Fase es la Respuesta y pos-
teriormente la Fase de Recuperacién, Reconstruccion y Resiliencia (Capacidad de reponerse en
situaciones adversas). (Fig. 1)

Fig. 1.- Ciclo de gestion de los desastres.

Fig. 1.- Ciclo de gestion de los desastres.

Mitigacién
Prevencion

Recuperacién

Ciclo de Gestion
de Desastres

&

Preparacién

Respuesta

Evento

La Respuesta requerida ante un desastre es variable, dependiendo de la preparacién que se tenga
ante un evento, pero generalmente, la demanda de recursos supera la oferta; es por eso que se
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reconoce que por cada délar invertido en prevencidn, se ahorran 10 en casos de desastre.

Durante la Fase de Respuesta se debe establecer un mecanismo para evaluar los dafios y analizar
las necesidades, priorizando enfocar las acciones en los lugares mas afectados, conocido como
EDAN (Evaluacién de Dafios y Andlisis de Necesidades), para posteriormente, implementar un
Sistema de Comando de Incidentes (SCI) que permita apoyar y auxiliar a una zona o comunidad
afectada de manera ordenada.

Posteriormente, llega la Fase de Reconstruccion o Recuperacion, que es la mas prolongada, de-
pendiendo nuevamente del tipo de desastre y la Fase de Preparacion que tuvo la zona, o comuni-
dad. Durante esta Fase, se recuperan los animales perdidos y lastimados, en el caso de animales
muertos, se dispone de los caddveres de manera adecuada y se busca restablecer la normalidad
en los productores pecuarios.

Las Fases de Respuesta, Reconstruccion y Recuperacion, requieren una coordinacién estrecha
con organismos de Guardia Nacional y Proteccidn Civil, puesto que ellos se enfocan a las activi-
dades generales que incluyen seguridad y proteccion a la comunidad o sociedad en su conjunto,
esto permite no estorbarse y hacer mas eficientes los servicios. También se requiere un trabajo
coordinado con los servicios de Salud animal para canalizar los apoyos econémicos de manera
Optima, o sea, seguros agropecuarios, actividades de sanidad animal, como vacunaciones o des-
parasitaciones, distribucion de alimentos y agua a los afectados o a los localizados en albergues
en lugares de dificil acceso.

De manera particular las Fases de Respuesta y Recuperacion requieren personal muy calificado
para actividades especificas de rescate, recuperacién de animales y tratamientos de salud; asi
mismo, se requiere profesionales que conozcan de aspectos de Salud Publica porque en inunda-
ciones, sequias, terremotos o tsunamis, hay gran cantidad de cadaveres que deben disponerse
adecuadamente para evitar contagios o distribucidon de enfermedades no solo entre la poblacidn
animal, sino también la humana.

Por sus caracteristicas, el profesional mas adecuado para estas actividades es el Médico Veterinario
Zootecnista; en primer término, para participar en actividades de Gestion de Riesgo en casos de
desastres y también en las Fases de Respuesta y Recuperacion, ya que hay casos especiales en
los cuales se debe recuperar no solo animales domésticos sino también silvestres o aun salvajes
como es el caso de los animales de zooldgicos, o refugios de vida silvestre.

2-Fase de Respuesta

La Fase de Respuesta contempla el andlisis del impacto del desastre en los animales, esto permite
calcular las necesidades y la forma de resolver los distintos casos, ya que algunos son muy urgen-
tes y otros no tanto. Uno de los aspectos mas urgentes, (especialmente en animales silvestres o
salvajes) es el rescate de los animales que se encuentran en situacién de riesgo o que deben ser
evacuados. Este aspecto es muy importante porque debe realizarse por personal que conozca el
manejo de los animales y etologia; porque un mal manejo ocasionaria perdidas animales huma-
nas. Se debe contar también con los equipos y materiales necesarios para el rescate y también
instalaciones adecuadas o adaptadas para el tratamiento o recuperacién de los mismos.
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Estrategias y técnicas de manejo en animales en caso de desastre.-

Caballo colapsado

Tratamiento

Recuperacién
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Manejo

Manejo para evitar mas lesiones
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En caso de evacuacion, si hay posibilidad, se deben utilizar vehiculos
adecuados para el transporte de los animales a los albergues.

Acomodar los animales en los vehiculos de manera adecuada evitan-
do que estos se lastimen.

Movilidad de animales por rutas de evacuacion.
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Separar a los mas pequefios en grupos para que no sean lastimados
por los mayores.

Agrupamiento de los adultos.
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3-Perros de Rescate

En casos de respuesta a emergencias por desas-
tres, se suele utilizar perros entrenados para la
localizacién no solo de seres humanos, sino tam-
bién animales. Proteccidn Civil cuenta con perros
entrenados para tal fin.
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4.-Fase de Recuperacion

En esta Fase de rehabilitacidn y reconstruccidon después de un desastre, los animales supervi-
vientes tendrdn necesidades especificas para regresar a la normalidad y a su lugar de origen, se
requiere en el proceso:

e Atencidn veterinaria y tratamiento a los heridos y enfermos

e Atencion a la limpieza y suministro de alimentos y fuentes de agua con el fin de man-
tener su bienestar.

e Restablecer condiciones de vida original, incluyendo techo o abrigo, recoleccién de
basuras y evitar suciedad, suministro de alimento y agua e inmunizaciones de refuer-
zo.

Finalmente, analizar las experiencias vividas y sufridas para tomar soluciones que eviten volver
a la situacion anterior, esto es, prevenir un desastre igual en el futuro; esto es, reconstruir mejor
para la recuperacion, rehabilitacion.
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Atencion Veterinaria a animales de compaiia como respuesta
en casos de desastres

Granado Gil Rebeca', Macias Gonzalez Juan'.

1-Introduccion

Alrededor del mundo la preparacion para los desastres esta aumentando y deben considerarse la
forma de abordar la gestion relacionada con el bienestar animal a través de los profesionales como
primera respuesta, ya que dicha gestidn sigue sin tomar en serio los intereses de los animales de
compaiiia, no siendo asi para las personas que viven con ellos.

Las etapas pre-desastre ubicdndolas dentro de un concepto y una practica mas amplios de
Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) que combina la prevencidn, la mitigacién y la prepara-
cién con respuesta (FAO, 2009). Siendo asi los intereses de los animales de compafiia siguen
estando insuficientemente reconocidos en la mayoria de los paises de Latinoamérica como
México. Esto es porque los supuestos y estrategias que sustentan la planificacién para casos
de desastre estipulan la primacia de los intereses humanos sobre los intereses animales.

Los médicos veterinarios dedicados a la atencidn de las pequefias especies, deben de estar en-
trenados para brindar atencion de primeros auxilios a las mascotas, ya sea durante su actividad
clinica diaria, o bajo condiciones de desastre, los primeros auxilios tienen la finalidad de propor-
cionar un tratamiento de urgencia, y las maniobras deberdn de ser realizadas cuando un paciente
experimenta sufrimiento, cuando existe la posibilidad de que su condicién agrave o cuando existe
la posibilidad de morir si no se actia de inmediato.

Estudios y proyectos recientes de la FAO muestran que a pesar de la considerable documen-
tacion disponible sobre GRD, existen pocas herramientas practicas para guiar, conceptualizar
y proporcionar la creacion de programas en el disefio e implementacién de estrategias ante
situaciones de desastre antes, durante y después de que estos ocurran.

Actualmente los grupos de voluntariado conformados por profesionales en el area de medicina
veterinaria son los que llevan a cabo planes y estrategias de atencidn y rescate a los animales
de compaiia ante un desastre, por lo que es necesario la preparacidn y organizacion de dichas
intervenciones de atencién a la salud para reducir y mitigar los dafios causados.

1.1-Acciones para salvar vidas

Son acciones a llevar a cabo ante una situacion de desastre, y en el caso de animales de compa-
fifa no queda de lado pensar que ellos también son victimas, que se deben atender de manera
oportuna para salvaguardar su vida y bienestar, esto se puede lograr llevando a cabo algunas de
las mismas actividades que para la atencién de victimas humanas:

» Busqueda y rescate: Formar brigadas con el propdsito de implementar técnicas
apropiadas para la busqueda, localizacidn y extracciéon de victimas en situaciones
de emergencia.
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» Atencion medica de urgencias: El objetivo del tratamiento de primera instancia es
solamente el de estabilizar las mascotas para su posterior derivacién a refugio y/o
clinica donde serdn realizados los procedimientos adecuados, como reparaciones
quirurgicas de fracturas, heridas, siguiendo siempre una sencilla regla internacio-
nal del ABCD esto es:

v Examen de las vias respiratorias (A: Airway)
v’ Respiracion (B: Breathing)
v" Circulacién (C: Circulacién)

v" Nunca hay que olvidar que también el sistema nervioso central debera de ser eva-
luado (D: estado de conciencia y déficit neuroldgico).

» Redes de comunicacion y transporte: los medios con los que se dispone segun las
caracteristicas geograficas del lugar de desastre, esto incluye carreteras, infraes-
tructura en telecomunicaciones, vehiculos entre otros.

1.1.1- Primera Respuesta al Desastre

Para primera respuesta, Es necesario conocer los componentes de preparacion y asumir estos
importantes aspectos:

1. Planeacidn: se deciden escenarios y objetivos, se definen acciones, directivas y
técnicas donde se estructuran los posibles sistemas de respuestas con el fin de
prevenir o responder mejor a la emergencia.

2. Manejo de animales de compaiiia: acciones de prevencién y atencién a las mas-
cotas, asegurando su bienestar mediante distintos procedimientos para impedir
o limitar los movimientos con el propdsito de salvaguardar la integridad fisica del
operador y evitar lesiones al paciente.

3. Clasificacién: Segun el Diccionario de la Real Academia (DRAE) el término TRIAGE
no existe, aunque se ha convertido en un vocablo de uso comun en servicio de
urgencias, el término correcto seria “clasificacion” es un método de la medicina de
emergencias y desastres para la seleccidn de los pacientes basandose en las priori-
dades de atencidn, privilegiando la posibilidad de supervivencia, de acuerdo a las
necesidades terapéuticas y los recursos disponibles.

4. Cuidados de pacientes en situaciones de desastre: La valoracidn fisica del pacien-
te brindara la capacidad de decidir si el paciente cuenta con las posibilidades de
sobrevivir con una atencién oportuna o bien si hay que implementar el sacrificio
humanitario de este, por lo que es de vital importancia que el médico veterinario
tenga la capacidad para reconocer los problemas de salud que afecten en los prin-
cipales érganos.

El cuidado médico es una parte pequefia pero importante en un desastre siendo asi que Los
pacientes con traumatismos multiples son considerados como la mayor causa de atencion de
urgencia, por lo que el veterinario y su equipo de trabajo deberan de anticiparse a los problemas
que este enfrenta.
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Asi mismo existe un valor inherente de los animales de compaiiia, subestimando el fuerte vincu-
lo compartido por algunos propietarios, es por ello que la eficacia de las respectivas respuestas
de emergencia, y las maneras en que los riesgos de estos tipos de eventos, podrian gestionarse
mejor en el futuro.

Seguridad Propia -Regla Security Scene Situation-.

Es necesario que el lugar donde se vaya a realizar dicha intervencion esté libre de pe-
ligros tanto para los animales de compania como para los rescatistas. De ahi que sea de gran
relevancia tomar en cuenta las Tres Reglas de Seguridad Basicas (SSS): Security, Situation y
Scene (por su siglas en ingles)

Evaluacion de la escena

Revision general de lo ocurrido, identificando posibles

(

Peligros
Seguridad Evaluacién de la Situacién
Una vez detectados los factores de Asegurada la escena.
Riesgo, colocar sefialamientos, para éCudl fue la situacion que lo
evitar paso a terceros. provoco?; ées posible ingresar y dar
atencion a los pacientes?

Fig. Elaboracion propia con informacidn de manual de primeros auxilios de proteccién civil.

Fig. Elaboracidn propia con informacién de manual de primeros auxilios de proteccién civil.

1.2-Abordaje y sujecion

El trabajo en un desastre representa un peligro potencial para el personal de apoyo, por lo que se
requiere de cierta asepsia y precauciones para evitar contaminaciones, el equipo necesario indis-
pensable para su atencidn consiste en: guantes de exploracién, cubre bocas, lentes protectores
asi como algunas herramientas necesarias para la sujecidn e inmovilizacidn de nuestros animales
de compaiia que permitan impedir o limitar los actos o movimientos defensivos de los animales.

¢Qué hacer primero?

Objetivo: impedir su fuga y transportarlo con seguridad a un refugio.
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Resulta mas conveniente dejar al animal de pie e impedir que se mueva estrechandolo contra el
propio cuerpo tras haber pasado un brazo por debajo del abdomen, por delante de los miembros
posteriores, y el otro en torno al cuello.

Imagen 1. Sujecion en cuadripestacion de un canino talla pequeiia.

Imagen 2. Sujecidn en decubito lateral de un canino talla pequefia.

Inmovilizacion del cuerpo

Si el tamafio del perro y el lugar lo permiten, es preferible colocar al animal sobre una mesa; asi,
al estar usted de pie, podra sujetarlo de forma eficaz. Si el perro es de gran tamafio o se atiende
al animal al aire libre, debera adaptarse a la situacién y mantenerlo inmovil en el suelo.
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Imagen 3. Sujecidon en cuadripestacidén de un canino talla grande

Sujecidon abdomen-térax

Recostar al perro sobre el flanco opuesto al que presenta la lesién; hacer que la persona que
le ayuda sujete el tronco del animal mientras desplaza lateralmente los miembros anteriores y
posteriores correspondientes al costado de apoyo (Fortunati, 1990).

Imagen 4. Sujecién en decubito lateral de un canino talla grande

Sujecion segura mediante un bozal de lazo o soga

Imagen 5. Lazada en torno al hocico apretandola sobre la mitad de la Longitud del plano nasal.
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Imagen 7. Llevar los dos extremos de la cinta o lazo hacia la parte posterior del Cuello y anudarlos dos veces, de
manera que pueda retirarse facilmente por los operadores.

El manejo de pequefios felinos, incluye mayor destreza y cuidados por lo que es importante que
su manipulacién sea rdpida, segura y sin generar demasiado estrés en ellos.

Imagen 8. Método manual, se toma al gato por el pliegue de la nuca con una mano, y con la otra, se toman fuerte-
mente las patas traseras.
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Inmovilizacion de un gato mediante la utilizacion de una manta o similar

No hacer uso de la fuerza, a no ser que sea estrictamente necesario. La utilizacién de mantas o
toallas para envolver e inmovilizar a un gato lesionado, a fin de evitar posibles arafiazos, se acon-
seja Unicamente en caso de que se quiera impedir su fuga o transportarlo con cierta seguridad
(Rimbaud 2005).

i
)

4.5.\_\._,,
T

Imagen 9. Inmovilizacién de felino mediante una manta

Actualmente existen ya bozales especiales para pequefios felinos, los cuales son accesibles en
cuanto a costo y tamaiio, al cubrir sus ojos disminuye el estrés y los ataques defensivos ademas
nos permite que llevarlos con nosotros sin requerir mucho espacio.

Imagen 10. Inmovilizacién de felino mediante la colocacién de un bozal especial.

181



Atencidn Veterinaria a animales de compafiia como respuesta en casos de desastres

Una vez ya inmovilizados y bien sujetos por parte de los operadores y/o veterinarios se puede
proceder a la exploracion fisica basica de las victimas teniendo en cuenta los siguientes objetivos:

Objetivo de los primeros auxilios en animales de compafiia en desastres

» Preservar la vida

» Prevenir heridas futuras

» Control de dafos potenciales

» Revisar la respiracion, ritmo cardiaco y pulso.
» Buscar sefiales de shock (choque)

» Minimizar dolor

» Promover la recuperacion

Imagen 11. Reanimacion cardiopulmonar en
paciente en shock

Imagen 12. Reanimacion cardiopulmonar en paciente en shock en condiciones hospitalarias

Imagen 13. Exploracion fisica de la mucosa oral (buscando signos de shock).
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Al seguir cada uno de estos objetivos de manera metddica y persistente nuestras victimas tendran
mas posibilidades de lograr la recuperacion y podran ser incorporados con sus familias, conside-
rando las medidas profilacticas y de control para preservar la salud publica, ya que durante un
desastre los animales, enfermos y/o muertos son un foco infectivo y riesgo latente de transmisién
de enfermedades zoonoticas. Por lo que los profesionales de la salud daran la importancia nece-
saria para evitar su propagacion.

1.3-Clasificacion y Transporte de Mascotas en Casos de Desastres.

El comportamiento de un animal de compaiiia en su dmbito familiar corresponde a su raza y for-
ma de vivir determinada por sus propietarios sin embargo, al enfrentarse a condiciones adversas,
como lo es un desastre natural o uno de naturaleza entrépica (causados por el hombre) este com-
portamiento es alterado provocando un estado de estrés que dificulta su manejo (Lagos, 2014).

Los factores que producen el estrés en desastres como presencia de heridas, traumatismos, atra-
pados en agua, estructuras colapsadas, fango o lodo, fuego o perdidos, ademas pueden presentar
varios en un mismo momento, provocando el cambio en su comportamiento por lo cual se debe
estar previamente preparados para manejar las distintas situaciones y asi mismo atender a los
animales para llevarlos a un estado de equilibrio de acuerdo con estandares de bienestar animal.

Se deben tomar en consideracién los siguientes puntos importantes para su abordaje:

» Evaluacion del riesgo incluye (evaluacion de dafios, necesidades,)
» ¢Cual es la infraestructura de la zona?

» ¢Qué obstaculos se tienen? Desastre

» ¢Cudles son las rutas de acceso y salida que existen?

» ¢Cual es la condicion previa de la infraestructura de caminos?

» éQué equipo se requieren?

» (Existe posibilidad de colaborar con otro organismo?

Es importante que el acceso a una situacién de desastre haya sido previamente autorizado por
las autoridades de la zona de desastre asegurando el reconocimiento y el respeto tanto de las
leyes y normas gubernamentales, asi como garantizar mediante los protocolos de bioseguridad,
la proteccion de los rescatistas dentro de la planificacién de una intervencidn con el fin de causar
la eficiencia y seguridad en las intervenciones.

1.3.1 -Clasificacion del paciente

Seleccién y clasificacidn de animales de compaiiia victimas en un desastre, basandose en las prio-
ridades de atencidn y priorizando la posibilidad de supervivencia de acuerdo a las necesidades
terapéuticas y los recursos disponibles.
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Situaciones que dificultan la clasificacién
® |mprovisacion
® Dramatismo
® Condiciones medioambientales (luz, lluvia, inundacion)
® Ausencia de protocolos
e Dificil acceso al drea
® Ausencia de estrategias o planeacién
® |ntervinientes

De manera que se tienen algunos elementos rapidos para valoracién de victimas y su clasifica-
cion:

1. Inspeccion

2. Sujecidny evaluacion

3. Decision terapéutica
1. Inspeccion

Localizacién y visualizacion del paciente, posicidn, identificacion rapida visual de los
signos vitales, estado de consciencia, respiracion y movimiento espontaneo.

2. Sujecion y evaluacion

Valoracidn hemodinamica sencilla: presencia y frecuencia de pulso y estado del relle-
no capilar, la integridad del aparato respiratorio y circulatorio; integridad neurolégica,
lesiones musculo esqueléticas.

3. Decision terapéutica

Qué hay qué hacer con este paciente, “quien lo hard y donde”; esta decisidon se acom-
pafiarad de la activacién de los elementos (personal y medios) necesarios para la puesta
en marcha de una cadena asistencial diferente para cada uno de los flujos de asisten-

cia.

Grupo Lesiones
Prioridad1 (inmediata) Criticas (medidas simples de reanimacion)
Prioridad 2 (retardada) Probabilidad de sobrevivir con cuidados en unas horas
Prioridad 3 (no urgente) Los cuidados pueden retardarse mientras se atiende a otros
Ninguna Muertos o gravemente lesionados

Tabla. Elaboracién propia a partir de los datos proporcionados por la clasificacidn internacional de pacientes TRIAGE.

Imagen 14. Reanimacion cardiopulmonar de emergencia en un canino.
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Imagen 14. Reanimacion cardiopulmo-
nar de emergencia en un canino.

Dentro del protocolo manejado durante la clasificacidon se puede retomar este siguiente grafico
gue ayudara actuar de manera precisa durante el reporte de animales en el drea de desastres.

Reporte de Despliegue de equipo

— | EQUipO

animales en el area mévil do choque TRIAGE
l__l Al allpl
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Hemorragia? ! +Identificar anormalidades

Restablecer V.A l

[ Descontaminacién ]

g,Estlmulos?D
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1.3.2- Eleccion y disposicion del transporte

El transporte de los animales afectados corresponde a las operaciones para evacuar segun las
caracteristicas de cada escenario y la disponibilidad de recursos para cada situacion. El animal
debe ser preparado de acuerdo con los procedimientos pertinentes y el transporte como se indica
en las directrices de la Organizacion Internacional de Epizootias (O/E, 2012).
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Tipos de transporte para pequefios animales utilizados en caso de desastres:
a) Transportadora portatil de mascotas
b) Camilla (esta puede ser improvisada con tablas de madera, plasticas etc.).
c) Vehiculos (ambulancias, automoéviles, camionetas y pequefias embarcaciones).

d) Improvisados (canastas, cajas de cartdn, bolsas de diferentes materiales).

ivsion Cs, Veterinario

Veferinaria
g 2 (:{igioaC& Ar{;bulatoﬁa \

DESCORTESIAS DE|

o

UNIVERSIDAD DE
GUADALAJARA

Imagen 15. Vehiculo oficial de transporte de emergencia para
pequefios animales.

Imagen 16. Camilla para inmovilizar Imagen 17. Camilla para inmovilizar
y transportar mascotas. y transportar mascotas.
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Imagen 17. Canasta, transporte improvisado para salvaguardar y evitar heridas a los animales de compafiia en caso
de desastre.

Imagen 18. Transportadora portatil de mascotas, puede ser utilizado como refugio temporal para evitar su fuga.

1.4-Estabilizacion y monitoreo del paciente durante el traslado.

La estabilizacién y monitoreo en las mascotas es el complemento fundamental a un adecuado y
correcto manejo inicial terapéutico, para reconocer rapidamente cualquier cambio en su estado
de salud y valorar la respuesta de los animales durante su traslado a un refugio y/o hospital. Es
necesario asi llevar a cabo las siguientes estrategias de atencidn por parte del médico veterinario:

a) Chequeo constantes fisioldgicas
b) Maniobras de resucitacion

¢) Administracion de medicamentos
d) Control de estrés

e) Destino provisional
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» propietarios
» hospital veterinario
» Refugio mascotas

La aplicacién de técnicas fisicas o instrumentales que permiten vigilar y observar la evolucion de
las constantes vitales de un paciente durante el traslado con el propdsito de cubrir tres grandes
objetivos: 1. Reconocer rapidamente complicaciones, 2.considerar gravedad y opciones terapéu-
ticas y 3. Valorar respuesta al tratamiento (Calantapiedra, et al 2001). Por lo tanto si se siguen los
entandares pautados y se cuenta con los conocimientos para reconocer las fallas ante los puntos
anteriores, se podrdn realizar cambios en el protocolo para mantener a los pacientes victimas de
desastres con vida y promover la recuperacion de ellos.

1.5- Conclusiones

Los animales de companiia estan considerados actualmente por una alta proporcion de los hoga-
res como “miembros de la familia”, y ello aumenta las expectativas acerca de la planificacion de
desastres que atiendan a toda la poblacién tanto humana como animal por igual.

La presencia de desastres naturales es cada vez mayor, por lo que las medidas que se adopten
con prontitud podrdn mitigar los dafios que estos provocan en la sociedad y por lo tanto en los
animales de compaiiia.

Un apartado importante surge en otros paises a partir de implementar programas de educacion
dirigidos a diversos sectores de la poblacién como en Australia, donde existen planes educativos
en la seccidn de bioseguridad del DEDJTR que opera programas de educacion preescolar y escolar
, @ nuevos y futuros padres, asi como a la comunidad en general.

A continuacién se mencionan algunos ejemplos de estos programas:

1. Victoria’s Pet Town, pagina web interactiva y animada encaminada a kindergarden que han
sido bien recibidos por la comunidad escolar.

2. Programas de educacion familiar, que apoya a las mujeres embarazadas y a los nuevos pa-
dres en la crianza de la relacién nifio-mascota.

3. Actividades de la campafia: incluyen hojas informativas, carteles, carpetas de informacion,
publicaciones gratuitas y anuncios en linea, destinada a apoyar a los animales de compania
a través de médicos veterinarios, tiendas de mascotas, y las escuelas para distribuir informa-
cién sobre el cuidado de Mascotas.

A medida que se tome conciencia del cuidado y proteccion de las mascotas se podran reducir
los riesgos y el dafio provocado por los desastres; es importante que toda la poblacién colabore
de manera colectiva ya que los profesionales en esta area no son suficientes para cubrir dichas
necesidades ante una catastrofe.

La manera en que la poblacién en general puede ayudar se describe a continuacion reduciendo
los nimeros de perros y gatos afectados.
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¢Qué puede hacer la poblacidn para ayudar?

Si se vive en una zona propensa a los desastres naturales, se pueden seguir estas recomendaciones
para reducir el sufrimiento y la muerte de animales:

1. No abandonar a los animales. Asegurarse de que se tienen cestas y transportadoras para lle-
varlos en caso de evacuacién.

2. Vacunar a los animales con los que se convive para prevenir la difusiéon de enfermedades.

3. Las mascotas deben portar un sistema de identificacién Un collar o microchip es probable-
mente la manera mas practica de hacerlo.

4. Silas autoridades obligan a evacuar sin los animales de compaiiia, déjarles una gran cantidad
de comiday agua en casa. No atarlos ni encadenarlos porque eso les impedira reaccionar ante
una situacion y producira otros dainos.

5. Colocar carteles o notas en el exterior de la casa sefalando que dentro hay animales que ne-
cesitan ser rescatados.

6. Si se encuentran animales que parecen estar lesionados, ayudarlos y repértalos con los pro-
fesionales.

7. Hacer voluntariado en equipos de rescate con personas experimentadas.
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